EsCULCA

Asemblea Xeral

O dia 28 do pasado mes de Maio, tivo lugar en Compostela a asemblea anual da nosa

asociacion e o xantar que xa € norma celebrar imediatamente a seguir.

Despois de ser exposto e aprovado o Relatério do Presidente, en que este deu conta das
actividades realizadas durante o pasado ano (campafias, participacion en foros galegos,
integracion en estruturas internacionais, etc.), e unha vez aprovado o estado de contas
da asociacion, o debate xirou en torno as lifias estratéxicas do futuro imediato. A
asemblearatificou a proposta da Xunta Directiva de celebrar o |1 Encontro en Defensa
dos Direitos e Liberdades en Vigo os dias 2, 3 e 4 de Novembro, que versara sobre o
Direito a Informacion e serd o ponto de partida de unha campafia encamifiada a
conseguir que os parlamentos galego e espaiiol aproven as medidas lexidativas

necesérias para garantir o aceso da sociedade a informacion.

A asemblea acordou asi mesmo delegar na Xunta Directiva a responsabilidade de pér as
bases para iniciar nun futuro proximo a edicion de opusculos monograficos sobre os

diferentes direitos fundamentais.

Tamén foi aprovada a nova composicion da Xunta Directiva que pasa a estar formada
polas seguintes persoas. Fernando Martinez Randulfe (Presidente), Guillermo Presa
Suarez (Vice-Presidente), Fernando Blanco Arce (vogal responsavel da Comision
Penitenciaria), Héctor Lopez de Castro (vogal responsavel da Comision Xuridica),
Celso Lopez Pazos (vogal) e Elvira Souto Presedo (Secretaria).

ACTOSDIA 26
Esculca prepara varias actividades para recordar o Dia Internacional contra a Tortura

(26 de Xuno), entre elas dous importantes encontros artisticos que teran lugar en

Compostela e en Vigo os dias 17-18-19 e 0 26 de Xufio respectivamente. O primeiro



serd organizado pola Sala Nasa e nel participaran algunhas das figuras mais relevantes
do cabaré galego, entre elas Quico Cadaval, sobre quen recai a responsabilidade de

conducir o espectaculo (mais informacion www.salanasa.com ). O segundo, se as

autoridades municipais non o impeden, celebrard se na Praza da Constituicion de Vigo e
sera publico. Nel actuaran grupos musicais e de teatro ben cofiecidos na cena galega.
Xunto a eles estaran persoas relevantes na vida social da zona que interviran a favor da
erradicacion da ignobil prética da tortura. Xero Calero e Morris seran o0s encargados de

conducir o acto.

ESCULCA NA AUDIENCIA NACIONAL

Transcrevemos a seguir o relatério elaborado por Guillermo Presa Suarez, Vice-
Presidente de ESCULCA, sobre 0 xuizo celebrado na Audiéncia Nacional contra varios
Xovens vascos acusados de pertenceren a organizacions Xxuvenis supostamente

relacionadas con grupos armados.

CRONICA DUN DIA NO XUizO A JARRAI-HAIKA-SEGI

O pasado luns 18 de Abril fun convidado a asistir como observador, na mifia condicion
de membro de ESCULCA, Observatorio para Defensa dos Direitos e Liberdades, ao
XUizo que se celebrava na Seccion Cuarta da Sala do Penal da Audiéncia Nacional

contra membros de JARRAI-HAIKA-SEGI por pertenza a banda armada, nos Sumérios

acumulados n° 18/01 e 15/02, cuxa instrucion fora realizada por Baltasar Garzon.

A mifia chegada & Sala foron-me apresentados os observadores chegados de Catalufia e
Arxentina e ofereceurse-me a posibilidade de vestir toga e ocupar un lugar entre os
advogados da defensa, convite que rexeitel por realmente me interesar non tanto o que
acontecia na Sala, que nese dia se limitava as conclusions do Ministério Fiscal, canto o
gue se cocifiava na orla do proceso, aén das cuestions xuridicas, polo que me sentel

entre o publico, perto do observador enviado polo Governo Vasco.

A Sala, chamada na xiria da Audéncia Nacional “blindada grande’, esta composta de
tres espazos diferenciados. o destinado ao publico, de uns 20 metros cadrados, con

bancos corridos e separado da sala de vistas por un vidro blindado que impede receber


http://www.salanasa.com

directamente o0 son do xuizo -que chega unicamente cando conectan o servizo de
megafonia-, e a sala de vistas que se divide por sua vez en dous espazos. un canto
reducido onde s situan os imputados privados de liberdade, tameén isolado do resto das
dependéncias por vidros blindados, e o resto da sala, onde se situan os imputados en

liberdade provisdria, os membros do Tribunal, as defensas e as acusacions.

O publico que asistia a vista non era tan numeroso como noutras ocasions, talvez por o
XUizo se prolongar desde havia case un mes, e estava formado por un multifério persoal,
entremeado de familiares dos imputados (vestindo as mesmas camisolas vermelhas que
eles, con lexendas eneuskera), familiares de vitimas de ETA (tamén con camisolas, con
a bandeira de Espafia e dogans a favor da dispersion dos presos, 0 estatuto e a
constituicion), xornalistas, persoal de seguranza da Audiéncia Nacional, axentes dos

servizos de intelixéncia camuflados e observadores.

Os familiares dos imputados, ocultando o seu drama interior (0os presos, todos mui

novos, levavan case catro anos!! en prision preventiva), mostravan un talante animoso e
antes do inicio das sesions, e en cada descanso, apifiavantse diante do vidro blindado e,
uns e outros, tratavan de se facer comprender con estrafios xestos, 0 que dava
comicidade a unha escena que semellava un didogo de xordo-mudos que berravan.

Tamén os imputados presos xesticulavan con os imputados libres da sala de vistas, con
demonstracions de carifio e xestos de &nimo. Posteriormente falei con anai de un deles,
e con grande inteireza, contou-me as penosas Vviaxes que desde hai catro anos redlizava

paravisitar o seu fillo.

Os familiares das vitimas eran os Unicos que tifian lugar reservado, no primeiro banco
xusto frente aos imputados presos, con a clara intencion de dificultar o contacto visual
entre estes e os seus familiares do publico; eran maioritariamente mulleres e adoptavan
una atitude grave. Abordei una delas, mais cando lle revelel 0 motivo da mifia presenza

ali rexeitou a conversa

Tamén falel con dous dos imputados que estavan en liberdade por teren esgotado o
prazo maximo legalmente posivel de prision preventiva, e surprendeu-me, pola mifia

experiéncia profisional cona populacion reclusa, no apreciar nengun sinal de estes catro



anos os teren afectado (a prisionizacion da personalidade € un fendmeno perfeitamente

estudado polos psicologos).

O Tribunal estava composto polo Presidente, que non interveu mais que para acordar os
descansos que propufia o Ministério Fiscal; o Sr. Ferraz, home novo que permaneceu
bastante atento durante toda a sesion, e o Sr. Ollero, designado ponente. Este Ultimo,
protagonista dunha peculiar histéria de ida e volta & Seccion Cuarta, que alguén teria
gue explicar, pois tendo sido sancionados 0s seus tres componentes con a perda do
destino polo Consello Xeral do Poder Xudicial como consecuéncia da sua actuacion na
fuxida dun narcotraficante (outras versions apontan a que o motivo oculto foi a reiterada
revocacion de decisions inculpatdrias do Instrutor Sr. Garzon, contrariando a sua tese de
criminalizacion total do movimento abertzale), sancion que foi anulada posteriormente
polo Tribunal Supremo, o Sr. Ollero foi 0 Unico dos tres sancionados que voltou ocupar
0 seu lugar. Por acaso, tamén era o Unico que discrepava do critério dos seus

comparieiros e se mostrava de acordo con as teses do I nstrutor.

A defensa estava composta por seis advogados, que traballavan nos seus computadores
portétels ou tomavan notas sen interviren en nengun momento. Entre eles e as
acusacions havia un enorme e desordenado montédn de caixas de carton da mais diversa
orixe (de bolachas, de maionese, de iogurte, etc.) que contifian a volumosa

documentacién do proceso.

O Fiscal mostrava un grande dominio da situacion, era elocuente e o0 seu discurso foi
ordenado e ben medido, ao ponto de propor el as interrupciéns cando observava o
cansazo da Sala perante a sua longa perorata (falou mafia e tarde e continuava no dia
seguinte), cofiecia os truques do oficio e demonstrou grande habilidade para facer

castelos no ar.

Debullou a cofiecida tese de as organizacions xuvenis JARRAI, HAIKA e SEGI
formaren parte dunha urdume organizativa desefiada por ETA xa en 1974, da que
seguen as directrices, polo que os integrantes desas organizacions en realidade tefien
unha dobre militanza oculta, e o simples feito de pertencer a una desas asociacions

significa pertencer a ETA.



Recofieceu o Fiscal ser posivel compartillar os obxectivos de ETA sen que iso constitua
delito, pois para delinquir € preciso un elemento obxectivo, como pertencer a banda ou
proporcionar meios ou realizar actos que faciliten a luita armada, e sostivo que esa
integracién nas organizacions xuvenis congtitui 0 elemento obxectivo esixido polo tipo
penal; ainda que para poder chegar a esa conclusion solicitou do Tribunal que se
afastase da xurisprudéncia clasica que propugna unainterpretacion limitada do conceito
banda armada, para contribuir a superar o vello conceito de terrorismo, obsoleto no

momento actual.

Observei grande fragueza nos elementos que utilizava como indicios, como as
declaracions non ratificadas prestadas en comisaria (non valoraveis segundo a
xurisprudéncia por careceren da garantia da intervencion xudiciail), os relatorios de
“intelixéncia’ elaborados pola Policia (que, segundo a xurisprudéncia, ao igual que os
atestados policiais, non son prova en S mesmos sendn que as suas afirmacions deven
ser provadas), os documentos intervidos, alguns de autoria non determinada, cuxa
traducion do euskera foi cuestionada e a maior parte deles, segundo se me informou,
non estavan na causa, pois foron desglosados para outros procedimentos. Tentou tamén
tirar rendimento das testemufias da defensa chegando mesmo a dar contido incul patério

ao feito de unha delas, membro de ETA, ter saudado os acusados.

Chamoume a atencion a decision do Ministério Fiscal de retirar a acusacion contra
cinco xovens (algun dos cais pasou mais de un ano en prision preventiva) por causa do
escaso numero de chamadas telefonicas que lles interviran -critério cuantitativo de
escaso rigor xuridico, pois teria de ter sido valorado, se acaso, 0 contido desas

gravecions.

Tamén me surprendeu que rebaixase para outros imputados a peticiéon de 12 a 10 anos
de prisién, o que poderia constituir modificacion da cualificacion do delito de pertenzaa
banda armada (6 a 12 anos de prision, Art. 516 C.P.) ao de colaboracién con banda
armada (5 a 10 anos de prision, Art. 576 C.P.), e que renunciase a suainicial peticion de
imputar as indenizacions por responsabilidade civil a Herri Batasuna. Cuestions estas

duas que serian contraditorias con atese de que “todo € ETA”.



A acusacion particular, surprendentemente dado o maximalismo que profesa, aderiu as
modificacions do Fiscal e retirou a acusacion que sustifia en solitario de xenocidio (!)

Dias despois, unha vez finalizado o xuizo, produciu-se unha surprendente decision da
sala: a posta en liberdade provisoria de todos 0s acusados, ao que se opuxo, con un voto

particular, o Sr. Ollero.

Os acusados presos non esgotaran o tempo méaximo de prisién de catro anos, (ainda que
poucos, a alguns faltavan varios meses para cumpri-10) e, en principio, a impresion era
gue o esgotarian como acontecera ao resto dos acusados, ou gque irian sendo postos en

liberdade a medida que cada un fose cumprindo o prazo.

Decisiéns como esta producironse noutras ocasions cando un Tribunal, unha vez
celebrado o xuizo, chega a un inicial convencimento de absolvicion, polo que non debe
prolongar a situacién de perda de liberdade nesas condicions, por imperativo
congtitucional, ainda que fique pendente a deliberacion sobre o falo e, sobretodo, a

redaccion e razoamento da sentenza.
Pode isto apontar a unha posivel absolvicién de todos os acusados?
NOTA: Este e outros Relatérios da Comision Internacional de Xuristas contra a

Criminalizacion de ldeas en Euskal Herria, as como informacion e documentos

relativos ao Sumério 18/98, poden ver-seen www.ehwatch.org

ESCUL CA NA AUDIENCIA DE LUGO

Guillermo Presa Suérez estivo tamén presente como observador no xuizo que se
celebrou na Audiéncia de Lugo o pasado 26 de Abril contra os funcionaraios do carcere
de Monterroso José Ramon Hidalgo Fernandez, Joaquin Escudero Alvarez e Mario Luis
Alvarez (xefes de servizo e subdirector médico respectivamente), acusados dun delito

de torturas e unha falta de lesiéns, cometidos contra o interno Magdare Rabay.

O relatério sobre & circunstancias en que se desenvolveu este xuizo e a posterior

sentenza—absolutdria- serén analisados no préximo ndmero.


http://www.ehwatch.org

ANALISESE RELATORIOS

O ACESO A INFORMACION: UNHA EXPERIENCIA PRATICA

Nunha vila do interior, en plena fase expansiva do ponto de vista urbanistico,
apresentou-se un proxecto para a construcién dunha nova estrada que rodease 0 seu
nicleo. Tratava-se de evitar a pasaxe dunha parte relevante do tréfico actual ou
potencial polas ruas desa vila, con o obxectivo bésico de permitir facer da mesma un
entorno de calma e de paseo. Ta obxectivo era ademais congruente con o tipo de
crecimento socio-econdmico do entorno, vinculado ao atractivo turistico de ato

standing elexido como referente de tal crecimento.

Até aqui, todo parecia sensato. Tanto, gque existia de feito unha consciéncia
xeneralizada, en todos 0s sectores sociais e politicos da zona, sobre a necesidade de tal
infraestrutura e os seus efeitos positivos sobre o territério, de dimensién comarcal. O
itinerario 16xico e esperavel portanto dese proxecto de circunvalacion para Mondariz e
Mondariz-Balne&rioi era unha fase de exposicion publica pacifica, submetida

exclusivamente as al egacions das persoas directamente af ectadas nos seus bens.

Un grupo de vicifios, non directamente afectados polo trazado da obra proxectada,
acercamo-nos inicialmente por curiosidade a este asunto. Das primeiras explicacions
publicas, entre parabéns e autocomplacéncias, xa nos xurdiron sen embargo certas
interrogantes na medida en que non parecia que a fundamentacion do proxecto, as suas
razons e obxectivos, coincidisen con a realidade cofiecida das cousas: nen os cdlculos de
tréfico, nen as dimensions da obra, nen o trazado seguido, nen os efeitos diversos sobre

o territério pareciam proporcionados a nosa intuiciéon. Asi que decidimos saber mais.
Asprimerasdificuldades

Ai empezaron as dificuldades. Cando alguén se decide a saber mais sobre as cousas,

automati camente parecen saltar todas as alarmas. Para saber méis, € necesério acumular



antes de nada informacion, e no aceso a esa informacion atopamos dous tipos de
condicionantes. os informais, vinculados aos cuidados, as suxestions, 0s xuizos de
intencions, a vixilancia a que o cidadan individual ou colectivo se ve submetido, e os

formais, derivados das condicions en que a informacion material € acesivel.

O 17 de Setembro de 2004 foi apresentado publicamente no concello de Mondariz-
Balnedrio o proxecto da circunvalacion. O dia 20 do mesmo mes publicou 0 DOG o
anuncio da abertura do prazo de exposicién publica dese proxecto e do seu estudo de
impacto ambiental. Ese prazo era de 30 dias h&beis e anunciava-se expresamente que a
documentacion completa poderia consultar-se en 4 lugares. no Concello de Mondariz,
no Concello de Mondariz-Balnedrio, na Delegacion Provincia de Estradas de

Pontevedra e na Consellaria de Obras Publicas.

Eramos cidadans anénimos, leigos na matéria, curiosos polo contorno, e queriamos
saber. “Que queredes saber?’, “Por qué queredes saber?’,” Para qué queredes saber?’,
“Para quen queredes saber?’. Esas foron as respostas oficiais cando quixemos dar o
primeiro paso que era consultar a documentacion disponivel do proxecto. “Ai estan os
libros! Podedes ver o que queirades!”, iso dician no Concello. “... mais nés vixiamos-
vos’, iso tamén o dician, sen palabras, con a ollada e con o xesto. As que,
efectivamente, podiamos dispor dos tomos do proxecto, e podiamos buscar a maneira de
estudé-1os e entende- los: forma mente garantia-se-nos o direito de aceso ainformacion.

Un direito tedrico

Nunca nos ocorrera ver as cousas deste ponto de vista. Se alguén nos dixese que o
direito a educacion consiste en por os libros de texto da ESO, do Bacharelado ou da
carreira a disposicion do aunado para que os lean, estuden e consulten nun prazo
determinado de tempo, que pensariamos? E se alguén nos dixese que o direito a
proteccion da salde consiste en permitir a calquer cidadan o aceso a un bon atlas de
anatomia, un vademecun actualizado ou un quiréfano para autodiagnosticar-se e
autocurarse, iso s, rapidifio que hai mais xente esperando, que diriamos? As respostas a
tais cuestions son evidentes para calquer persoa. E daguela por qué cando alguén nos di
gue o direito a informacién consiste en poder consultar uns tomos dun proxecto non

esiximos tamén dispor dos meios axeitados para a sua interpretacion?



No Concello ninguén sabia nada do proxecto, ninguén tifia capacidade para resolver
duavida algunha. Na Delegacion Provincial de Estradas, ademais de dar-se a mesma
situacion, non era posivel facer fotocopias. Na sede central da Consellaria en Santiago,
ademais da mesma auséncia de consultores e da estrafieza monumental que provocava o
feito de que alguén fose ali consultar documentacién, tampouco era posivel dispor de
copias, “sO tomar notas’. O direito a informacién estava sendo, a0 noso Xxuizo,

vulnerado, mais que tribunal poderia dar-nos a razon nisto?

A consecuéncia prética dese défice na acesibilidade a informacion seria na maioria dos
casos 0 simples desistimento, ou a opcion por unha oposicion ao proxecto baseada en
preconceitos, en conxecturas, en banalidades ou en smples cabreo. N6s non queriamos
cair nen nunha cousa nen na outra. Noutros casos a reaccion consistiria nun forte
desembol so econdmico para 0 pagar os honorarios de profisionais que nos traducisen a

informacion impresa. Tampouco estavamos nese suposto.

Asi que optamos por tratar de cobrir nGs mesmos, cidadans anénimos e leigos mais muli

O curiosos, ese défice de informacidn substantiva.

O exercicio do direito

A preparacion desa opcion obviamente consome por s mesma un tempo que pode
esgotar por completo o periodo oficial de alegacions. Acollendo-nos a prevision legal,
solicitamos a ampliacion do prazo de apresentacion de aegacions xustificada na
insuficiéncia do prazo inicial para cofiecer en profundidade o proxecto, avaliar con certo
rigor as suas caracteristicas e impactos, e preparar unha eventual alegacion global ou
parcial a0 mesmo. Evidentemente, tal solicitude foi denegada, con o Unico e tautol 6xico

argumento de que o prazo inicial dun mes era mais  que suficiente para calquer
cidadan.

Hal que ter en conta que un proxecto destas caracteristicas leva implicito a aprovacién
simultanea do seu estudo de impacto ambiental. Estamos falando portanto non so das
caracteristicas técnicas da estrutura e do trazado da via, senon tamén das consecuéncias

sociais, ambientais, patrimoniais, econdmicas e paisaxisticas que esa infraestrutura



provocard. E neste ponto € onde nos atopamos con que dispomos dunha vasta e
proteccionista lexislacion, formalmente mui avanzada, que simplesmente se esconde, se

evita, se sdlta

Para non abusar dunha citacion extensa de normas, bastaria no que agui nos ocupa con
reler a Directiva 2003/35/CE relativa a0 estabelecimento de direitos, regras e
recomendacions para impulsar e garantir a participacion do publico nos procesos de
elaboracion de planos e programas de impacto meio-ambienta, como son
evidentemente os proxectos de infraestruturas como a circunvalacion de Mondariz e
Mondariz-Balnedrio. COmpre resaltar, por exemplo, a disposicion que determina que
“se estabelecerdn prazos razoaveis para as distintas fases que concedan tempo avondo
para informar o publico e para que o publico interesado se prepare e participe
efectivamente no proceso de tomada de decisiéons.” Evidentemente, nada a ver con a
realidade.

Doutro ponto de vista, a informacion que ética e democraticamente deve demandar-se
dos poderes publicos en forma suficiente e comprensivel foi tamén inexistente. De
maneira que, tamén neste terreo, nos prantexamo un proceso de substituicion. Cando
acadamos un nivel de informacion sobre o proxecto que consideramos suficiente e
comprensivel, tratamo-la para a oferecer a toda a populacion dos dous municipios. O
resultado foi espectacular, no sentido de que a partir dese momento a funcion de
informacion esixivel das administracions publicas foi substituida polo abastecimento
informativo vicifial. Conseguimos apresentar unha informacion comprensivel,
tecnicamente rigorosa, crivel e fiavel, non misturamos informacién con opinién. Todos
0s sectores sociais, politicos e econdmicos do concello de Mondariz asumiron como
referente informativo este traballo e rapidamente foi mudando aguela opinion inicia de

que calquer obra, sobretodo se € grande, € beneficiosa de por si.

Transparéncia e informacién conquistadas

Fixeron-se mais asembleas vicifiais que nunca na historia de Mondariz e unificou-se a
decision dunha vila a favor dunha Unica alegacién comun, no sentido de proporcionar o
tamafo e caracteristicas da obra as necesidades reais do povo, e de contribuir con elaa

potenciar, e non degradar, a posta en valor dos elementos mas significativos do



contorno: o rio Tea, como espazo protexido que € as mallas de comunicacion local
entre nucleos de povoacién, as previsions de localizacion de asentamentos industriais,

os elementos catal ogados do patrimoénio historico e artistico, etc.

Os poderes publicos mondaricanos e os poderes fécticos dunha comarca que
politicamente permanece nas praticas da Galiza profunda, tamén se incorporaron a
critica do proxecto e iso deu lugar a momentos que ficaran para a histéria social desta
vila. a primeira asemblea vicifia presidida pola corporacion municipal en pleno, a
subscripcion undnime dunha alegacion xeral ao proxecto, a aprovacion undnime polo
Pleno do Concello de Mondariz do apoio a esa aegacion, a criacion dunha comision
cidada con representaciéon municipal, vicifial, de comerciantes, de empresarios, de
partidos da oposicion, de comuneiros de montes e de regantes, para debater e aprovar o

relatorio oficial do Concello sobre o proxecto de circunvalacion.

A Consellaria aceitou a alegacion, retirou o proxecto e iniciou os traballos para propor
un novo tipo de estrada. A transparéncia e a informacion, esta vez, conseguiron vencer.

Iso s, atransparéncia e ainformacion conquistadas.

INICIATIVA LEXISLATIVA POPULAR (ILP)

O dia 4 de Febreiro de 2005 tivo entrada no Parlamento de Galiza a mais recente
iniciativa lexidativa popular, "para a proteccion, conservacion e mellora dos rios
gaegos'. A Comision Promotora dela comeza deste xeito o longo camifiar até poder
defendé-la nun Pleno do Parlamento perante os Deputados, xustamente os

representantes elexidos por votacion popular.

Van dezaoito anos xa desde 0 momento en que a cidadania galega pudo comezar a facer
uso desta posibilidade. Tempo avondo como para encararmos a cuestion do seu valor, a
sua viabilidade e a sua utilidade, e para formular severas preguntas. Cantas iniciativas se
apresentaron? Cantas foron admitidas e tomadas en consideracion polo Parlamento
Galego? Dito doutra forma, como trataron 0s representantes institucionais da nosa

sociedade —deputados- as iniciativas lexidativas populares, isto €, as xurdidas dos



proprios cidadans e eleitores? Tefien futuro esas iniciativas xurdidas fora do

Parlamento?

De quéfalamos

Falamos de "iniciativa lexidativa', isto €, da faculdade e direito de apresentar ao
Parlamento un texto de lei para que a cAmara tefia que admiti- 10 e decidir se ha de seguir
adiante como tal, se ha de ser "tomado en consideracion”. En caso afirmativo, esa
iniciativa seguird o trdmite de emendas até se converter definitivamente en texto de lei,
gue sera submetido a votacion como calquer outro texto promovido polo Governo ou o
Parlamento.

Ben sabido € que nos paises con sistema democréatico parlamentar a potestade lexidlativa
reside nas Camaras (Congresos, Parlamentos, Senados...). Tefien a potestade, despois de

as debater no seu seo, de aprovar leis, de lexidar.

Ora ben, a iniciativa para propor textos de lei a debater nas Camaras (iniciativa
lexidativa) esta conferida exclusivamente, na maior parte das Constituicidns, tanto aos
proprios integrantes do Parlamento (deputados ou grupos parlamentares), como aos
Governos; e son estes precisamente 0s que, ha prética, mandan mais proxectos de leis as

Camaras, sendo tais proxectos unha expresion propria da accion de governo.

En xera, as Constituicions democraticas non recofiecen aos cidadans, aos eleitores, a

posibilidade de facer propostas de l&i.

Unha das excepcions

A Congtituicién Espariola é unha das poucas do contorno gue recofiece a capacidade de
iniciativa lexislativa popular (tamén a recofiecen as de Itélia, Austria e Portugal). Fai-no

no Art. 87.3:

Art. 87.

1. Aliniciativa lexislativa corresponde ao Governo, ao Congreso e ao Senado (...)



2. As Asembleas das Comunidades Auténomas poderan solicitar do Governo a
adopcion dun proxecto de lei ou remeter a Mesa do Congreso unha proposicion de el
().

3. Unha lei organica regulara as formas de exercicio e requisitos da iniciativa popular
para a apresentacion de proposiciéns de lel. En todo caso esixiran-se non menos de
500.000 asinaturas acreditadas. Non procedera esta iniciativa en matérias proprias de
lei organica, tributéria ou de carécter internacional nen no relativo a prerrogativa de

graza.

Esta faculdade, este direito de iniciativa ten 0 mais ato rango ou valor, ao que
corresponde a maxima garantia e proteccion. O Parlamento non pode deixar de admitir
para debate no Pleno unha ILP que cumpra con os requisitos formais (asinaturas) e non
verse sobre as matérias excluidas (tributos, etc.). De negar-se, a Comision promotora
pode facer uso do Recurso de Amparo perante o Tribunal Constitucional, proteccién

semellante a que se outorga constitucional mente aos direitos fundamentais.

A Le dalLP galega

Asi mesmo, o Estatuto de Autonomia de Galiza recofiece no Art. 13.1 a iniciativa
lexidlativa popular perante o Parlamento Galego, prevendo que estara regulada por unha
lei. Pois ben, esale foi promulgada no ano 1.988: Lel 1/1988, do 19 de Febreiro.

Sumariamente, a tramitacion dunha ILP requer o que segue. A Comision promotora
apresenta no Parlamento un texto articulado, precedido dunha exposicion das razéns que
xugtifican a importancia da matéria e a conveniéncia de tratala por esta canle e
converté-laen lei; pode adxuntar con ela a documentacion que estime interesante, como
estudos, relatérios, etc. O texto pode ser sinxelo e breve, e ten que versar sobre unha
matéria concreta e homoxénea. Unha vez depositada, a proposta ten que conseguir o
respaldo de polo menos 15.000 asinaturas autenticadas de eleitores galegos, que a
Promotora ten que recoller nun prazo de catro meses pois, de non ser asi, a iniciativa
"caduca" ou morre. Cumpridos os requisitos, a Mesa do Parlamento sinala a data para o
seu debate en Pleno. Rematado este, o Pleno, por votacién, decide se € tomada en



consideracion ou é rexeitada. De ser tomada en consideracion, segue os pasos dunha
iniciativa lexidativa parlamentar (emendas) até a aprovacion definitiva que a converta

enla.

E unha singularidade da ILP galega que a defensa da iniciativa no Pleno do Parlamento
poda ser feita, na tribuna, por unha persoa designada pola Comision Promotora, que
pode designar un dos seus membros ou algunha das persoas asinantes da iniciativa. 1sto

€, non ten que ser Deputado quen a defenda no Pleno.

A provado lume

O deputado que defendeu a lei no seu momento, descrevia asi no Pleno do Parlamento a
paradoxal sSituacion: "Os representantes ingtitucionais (elixidos) estamos aqui
peneirando 0 que concedemos ou nNon aos que nos deron a representacion”. E botava un
reto: “E que van facer vostedes con esta lei 0 que fixo o Procurador Xera de Xenebra
(Msr. Tronchin), que mandou queimar ou queimou o libro do "Contrato Socia" de
Rousseau, paradigma da democracia directa, da participacion directa dos cidadans na
governacién? De non aprovarmo- | a, ficaria manifesto que o narcisismo ou paroxismo da

democracia representativa teria deglutido e destruido a prépria democracia.”

Efectivamente, naquel debate apareceron os medos e as categorias. Medo a que 0s
simples cidadans, meros eleitores, sobardaran o papel dos seus representantes: “Fomos
elexidos para lexislar e van vir agora os cidadans con iniciativas lexidativas? e imos ter
gue traté&las como se fosen nosas?’ E tamén: "Pode ser utilizada como arma polos
grupos extra-parlamentares’, cuidado, "non vefia a subtituir-se a Camara polo povo".
Algun deputado engadiu: "O que fai (a proposta da lei) é outorgar a representacion a
guen non a gafiou, estase outorgando a faculdade de subir a esta tribuna, de pronunciar-
se desde a mesma con 0 mesmo vigor e con as mesmas condicidns que a quen gafiou a

sua representacion mediante a eleicion popular (...); parece absolutamente excesivo'.

Conclusién: havia que por cautelas (ou atrancos). Para iso €levourse 0 nimero de
asinaturas (de 10 a 15.000) e obrigouse a iniciativa popular a pasar polas forcas
claudinas de "tomada en consideracion polo Pleno". Parece claramente contraditorio

gue a Camara de representantes submeta, xulgue, fiscalice ou impida que entre



mecanicamente ao debate proprio dunha proposicion de lei a iniciativa lexidativa
popular, de orixe distinta da parlamentar ou governamental, mais constitucionalmente
recofiecida, sendo o Unico recuncho de democracia directa e participativa no noso

sistema

Con estas modificacions, mais algunhas esixéncias burocraticas de tramitacién, no
debate derradeiro, de un total de 62, alei acadou 61 votos a favor e 1 en contra. O lume

non queimaraalei, mais deixara-a chamuscada. A porta estava aberta.

Resultados: goleada

Desde aguelas, apresentaron-se no Parlamento de Galiza 14 iniciativas. Unha decaiu,
por non se apresentaren as asinaturas esixidas. Duas non foron admitidas a tramite por
non cumpriren os requisitos legais. Outra viu suspendida a sua tramitacién por non se
subsanaren alguns erros. Oito foron rexeitadas ("non tomadas en consideracion").
Somente unha, sobre a criacion da area sanitaria do Salnés, foi tomada en consideracion.

A Ultima, sobre os rios galegos, acaba de encetar o camifio.

A mesma goleada, ou maior, suportaron as iniciativas lexidativas populares no

Congreso e noutras Camaras autondmicas con lei propria

A vista dos resultados, resulta inevitavel recordar o que dixo o Gnico deputado que no
debate de aprovacion do texto reformado e definitivo votou en contra, se ben votara a
favor da tomada en consideracién da proposta de lei inicia: "A proposicion de lei

apresentada, devidamente submetida a prova do lume na Comision, saiu convertida en
papel mollado...o que tifia de fecundo, o que tifia de entrafiavelmente democrético, de
vontade democrética de fondo, de trascender a rixidez desas eivas, os defeitos
funcionais ou as limitaciéns dun Parlamento, o que tifia de todo isto a proposicién de lel
(...) volatilizou-se como esa nuve seica de vapor de agua’ [referindo-se a explosion do

"Cason" no mar de Fisterral.

O distanciamento € manifesto



As perguntas que nos faciamos na entrada tefien resposta. A conclusion que segue

resulta inevitavel, e desafia a ser contradita.

O Parlamento non tolera ben nen aprecia as iniciativas lexidativas populares, deixa-as
entrar —non ten mais remédio- e, no primeiro encontro cara a cara, no Pleno, esgana-as.
O seu comportamento resulta socialmente disuasorio para 0 Unico recuncho da

democracia directa e participativa dos cidadans, no noso sistema lexidlativo.

Doutra parte, transmite a sensacion de que a lucidez, a capacidade de andlise das
necesidades da comunidade e da oportunidade de as atender, ficaran naturalmente
monopolizadas polos sedentes nos escanos parlamentares. E se isto ocorre € porque
estes sobreestiman 0 seu caracter de “investidos’ a respeito dos cidadans, que lles
cederon o escano (temporalmente). Por ai decorren 0s pensamentos nas mentes dos seus
integrantes, polo menos do conxunto. Ora ben, iso responde a unha realidade ou € mais
ben un “delirio” deles? Tamén neste terreno hai “clases’? A condicion de afiliados a un

partido dilui a sua consciéncia de deputados? O distanciamento é manifesto.

Porque non hai atrancos regulamentares nos procedimentos parlamentares que impidan,
como de calquer outra, a complementacion ou mellora do contido esencia das

iniciativas lexidativas populares.

Aqueles medos iniciais diante da lei que se debatia no ano 1988, traducen se agora en

rexeitamento reiterado, lexidatura apOs lexidatura, destas iniciativas. Pratica que

teremos de modificar se queremos ter un Parlamento mais democrético.

TIPIFICACION PENAL CLASISTA

A sentenza do Xulgado do Peral n.° 2 de Lugo (confirmada pola Audiéncia Provincial)
gue condenou a elevadas penas de prision tres sindicalistas da CIG que facian parte dun
piquete durante a greve xeral do 20 de xufio de 2002 provocou unha importante reaccion

de repudio na sociedade e na comunidade xuridica. Na base do problema encontra-se a



propria regulacion que o Cédigo Penal de 1995 fai dos delitos contra os direitos dos
traballadores.

Osdelitos contra os direitos dos tr aballador es

Os chamados «delitos contra os direitos dos traballadores» non son s aqueles que o
Codigo penal clasifica sob esta rdbrica (titulo XIV, artigos 311 a 318). Tamén estéan
intimamente relacionados con os direitos dos traballadores os delitos relativos a
Seguranza Social, que aparecen tipificados nos artigos 311 e 307 ao lado dos delitos
contra a Facenda publica.

Alias, tamén a tutela do exercicio dos direitos fundamentais, regulada nos artigos 510 a
512 do Cadigo Penal, ten incidéncia no ambito das relacions laborais naguelas matérias
onde non exista unha figura mais especifica.

Ora, apesar de que o obxectivo declarado do lexislador ao regular estes delitos era
penalizar, en defesa dos traballadores, as condutas mais graves producidas no mundo do
traballo, o certo é que a regulacion resultou dunha inoperarcia total. Na prética forense
SON mui raros 0s casos en que recai unha condena penal destas condutas, o que obedece
en muitos casos ao proprio interese do traballador en optar polas vias labora ou
administrativa, que contan con mecanismos mais eficientes e acaidos a realidade do
mundo do traballo.

Suxeitos activos e pasivos

Un problema basico da sistemética destes delitos é o de determinar a que traballadores
e a que empresarios se fai referéncia nos diferentes artigos, tanto na sua condicién de
suxeitos activos canto na sua condicion de suxeitos pasivos do delito.

Como suxeito pasivo, a doutrina mais autorizada entende que hai que aplicar un
conceito amplo de «traballador», non limitado ao traballador por conta de outrén que
aparece definido no artigo 1.° do Estatuto dos Traballadores, senon aargado a figuras
proximas como os traballadores autdbnomos ou os funcionarios publicos, pois estes
comparten o ben xuridico protexido, que se identifica con o «mundo do traballo» ou con
«as condicions laborais minimas dos traballadores».

Canto a determinacién do suxeito activo, a figura do empresério aparece nitidamente

definida como o actor principa deste xénero de delitos. Nuns casos, porque é necesario



ter a condicion de empresario para poder cometer o delito, ora sexa por referéncia
expresa do preceito, ora por estar directamente obrigado en virtude dunha norma laboral
(artigos 311 e 314 do CP). Noutros delitos, por exemplo os delitos contra a seguranza e
a hixiene do traballo (art. 316 do CP), o conceito de suxeito activo pode alargar-se as
persoas que traballan ao servizo do empresario servindo os intereses deste (mandos,
directores, técnicos ou subalternos). No delito de elusion do pagamento das cotas da
Seguranza Social (artigo 307), o autor pode ser tamén un empresario auténomo.

Por outra parte, os artigos 312 e 313 tipifican condutas (traficar con mao de obra,
promover a imigracion clandestind) que poden redlizar persoas que, Sen teren a
condicion de empresarios, favorecen os intereses patronais.

Hai un (nico tipo pena contra os direitos dos traballadores que tipifica unha conduta
gue pode ser redlizada por traballadores en posicion antagonista de clase: a coaccién de

outrén parainiciar ou continuar unha greve (Artigo 315.3 do CP).

O contetido dos delitos e as dificuldades para a sua aplicacion

A maior parte dos delitos contra os direitos dos traballadores poden ser catalogados
como normas penais en branco, na medida en que constituen declaracions abstractas
cuxo contetido precisa de ser preenchido acudindo a lexislacién laboral e de previdéncia
social. Isto implica que o xuiz pena ten que ter uns minimos cofiecimentos do direito
laboral, cousa que ordinariamente non acontece. A isto hai que acrecentar que os limites
entre a conduta tipica e a atipica son muito evanescentes e as veces o libre
consentimiento do traballador aceitando condicions desfavoraveis pode converter a
conduta en atipica.

A maioria destes delitos identificanse con infraccions cuaificadas da normativa
laboral, elevadas a categoria de delitos. infraccidéns sobre condicions e direitos do
contrato de traballo (artigo 311), sobre contratacion de mao de obra (artigo 312), sobre
axéncias de emprego (artigo 313), sobre liberdade sindical ou sobre seguranza e hixiene
no traballo.

Mesmo nos casos en que a figura delitiva posui substantividade de seu, como € o0 caso
das condutas discriminatérias, € muito dificil o dedinde entre o &mbito penal e o
laboral. E 0 caso dos despedimentos nulos, onde o proprio artigo 55 do Estatuto dos
Traballadores parece marcar unha lifia favoravel a que a tutela xudicial sobre estas

condutas se limite a xurisdicion laboral, sen intervencion do xuiz penal.



Ademais, é caracteristico e exclusivo das discriminacions laborais o feito de que o
Caodigo Pena acrescente requisitos adicionais (como o prévio requerimento ou a
sancion administrativa e a reparacion dos danos do artigo 314) ao feito basico para
determinar a tipicidade da conduta. Estes requisitos adicionais non aparecen & hora de
tipificar outras discriminacions (por motivos de raza, sexo, ideoloxia, etc.) como as
reguladas nos artigos 510 a 512 do CP.

Cabe afirmar, neste sentido, que as posibilidades de tutela penal contra discriminacions
no mundo do traballo son mais restritivas que as producidas por calquer outro motivo

ou consideracion.

O Artigo 315: Unhatipificacion penal clasista

Destarte, a indefinicion do ben xuridico protexido e a complexidade da matéria socio-
laboral converten as condutas tipificadas en praticamente inapliciveis en via penal.

Curiosamente, estas dificuldades desaparecen como por ensalmo na Unica conduta que
pode ser cometida por traballadores que defenden os seus proprios intereses. a coaccion
para iniciar ou continuar unha greve. Transcrevemos os tres apartados do artigo 315 do
CP, mercé ao cal foron condenados os tres sindicalistas de Lugo:

1.  Seran punidos con as penas de prision de seis meses a tres anos e multa de seis a
doce meses os que, mediante engano ou abuso de situacion de necesidade, impediren ou
limitaren o exercicio da liberdade sindical ou o direito de greve.

2.  Seascondutas referidas na alinea anterior se levaren a cabo con forza, violéncia
ou intimidacion, seran impostas as penas superiores en graul.

3. Asmesmas penas da alinea segunda seran impostas aos gue, axindo en grupo ou
individualmente mas de acordo con outros, coaxisen outras persoas a iniciaren ou
continuaren unha greve.

Dunha simples leitura do preceito podemos tirar vérias conclusions:

a) Os suxeitos activos das condutas recollidas nas alineas 1 e 2 do artigo 315 han de
situar-se na Orbita do empresério, na medida en que se tipifican condutas que impedem
ou obstaculizan o exercicio de direitos dos traballadores que a empresa ten o dever
xuridico de suportar.

b) Os suxeitos activos da conduta da alinea 3 seran normamente traballadores

organizados, con interese en que as greves sexan secundadas.



¢) A conduta da ainea 3 non se asimila na sua penalidade ao tipo basico da adinea 1,
sendn ao tipo cualificado na alinea 2, que estabel ece unha pena superior en grau para as
condutas cometidas con forza, violéncia ou intimidacion. Isto €, calquer conduta das que
cometan os traballadores, con ou sen forza, violéncia ou intimidacion, asimila-se as
mais graves que pode cometer 0 empresario.

d) As dineas 1 e 2 do artigo 315 do CP exixen, de forma adicional a conduta, a
concorréncia dos meios comisivos de engano ou abuso de situacion de necesidade, non
obstante a concorréncia dese engano ou abuso non se requer para a apreciacion da
conduta da alinea 3. E importante notar que os referidos meios comisivos de engano ou
abuso de situacion de necesidade non aparecian na tipificacion do delito no anterior
Caodigo pena de 1973, polo que se pode entender que a nova regulacion é mais

favoravel para os empresarios.
Unha reforma neceséria

A deficiente, e clasista, regulacion destes delitos asi como a propria praxe xudicial
aconsella unha reforma lexidativa profunda do Codigo penal, unha reforma que supere
unhas figuras penais mais dogmaticas que préticas e vise unha mellor tutela penal dos
direitos dos traballadores.

HISTORIA DOSDEREITOSHUMANOS (1V)

| gualdade ma non troppo

Unha cousa era proclamar o direito de todos a liberdade, a propriedade, a seguranza, a
igualdade civil e a igualdade politica para congregar 0 conxunto do povo contra 0s
privilexiados e o rel absoluto e outra mui diferente facer reamente efectiva a
universalidade deses direitos, cousa que implicaria ceder ao conxunto dos cidadans o

poder real de decidir. E a maioria dos negociantes, proprietérios e profisionais que



promoveran a revolucion en Franza non estavan dispostos a semellante despropésito,
gue poria en s&rio perigo as posbilidades de converter-se en clase dominante de
recambio para construir unha sociedade e un sistema politico gitos a medida da sua
concepcion do mundo e dos seus intereses. De aqui as grandes diferenzas que median

entre a Declaracién de Direitos de 1789 e a primeira Constituicion francesa, ade 1791.

Por suposto a negacion do declarado non podia ser completa, porque unha parte dos
direitos proclamados eran consubstanciais con o proxecto revolucionario (algunhas
liberdades, a igualdade civil, a propriedade privada) e porque de momento a destrucion
do Antigo Rexime e o triunfo da revolucion non era nen muito menos seguros e, en
consecuéncia, havia que facer todo o posivel por non restar apoios sociais. Mais isto
ultimo tifia un imite: a cuestion da participacion no poder politico. Aqui hon devian
facer-se concesions mentres a situacion non fose desesperada. Por iso a primeira vitima

danéminainicial de direitos foi aigualdade politica.

Con efeito, un dos idedlogos da revolucién en chave estrictamente “burguesa’,
Enmanuel Sieyes, ideou a division da cidadania en tres clases en funcién do nivel de
riqueza: 1) os cidadéns pasivos, con direitos civis mais sen direito aos sufraxios activo e
pasivo, e que serian todos aqueles que pagasen un tributo inferior ao valor de dez
xornais; 2) os cidadans activos, con direito ademais a votar mais non a seren elixidos,
gue serian 0s que superasen esa cota; e 3) oseleitores, 0s Unicos con direito ao sufraxio
pasivo, para 0 que haverian de ter unha fortuna polo menos tres veces superior ados
cidadans activos. En rigor, compriria engadirmos unha cuarta clase: as mulleres,
desprovidas dos direitos politicos e dunha parte dos direitos civis. Inaugurava-se as 0
sistema que se chamaria de sufréxio censitario, asentado sobre a discriminacion politica
masiva e dominador no panorama congtitucional europeu até a Grande Guerra de 1914-
1918. Deste modo a minoria posuidora poderia exercer en exclusiva o poder. Para
facermos unha idea do que significava do ponto de vista socio-politico esta primeira
Constituicion avondan estas cifras: dos 20 milléns de habitantes que aproximadamente
tifla daguela Franza, sO eran cidadans activos uns 2 milléns e Unicamente uns 50.000

podian aceder a categoria de eleitores.

No préprio decurso da revolucion este sistema cambiou axifia. O atague combinado da

sublevacion absolutista ro interior e das outras monarquias absolutas europeas desde o



exterior puxo en grave perigo a continuidade do nacente rexime liberal. De agui que
fose necesario atender & demandas maiores das clases populares, especialmente das
urbanas, para que estas se unisen totalmente a luita contra o0 Antigo Rexime. Entrava-se
as nafase mais profundamente revolucionaria, ade 1792-1793. A arremetida dos sans-
coulottes de Paris, dirixidos polos xacobinos mais radicais, destruiu a vixéncia da
Congtituicion de 1791 e forzou a reunion dunha Convercion Nacional, elixida por
sufraxio universal masculino, que elaborou unha nova lei fundamental rexida pola
igualdade politica de bdos os cidadans varéns. Ademais puxo-se entre parenteses o
liberalismo econémico fixando un maximum para os prezos dos produtos de primeira
necesidade e un minimum para os saarios e as tarifas que cobravan os artesans,
estabelecendo a intervencién do comércio interior e exterior para garantir 0s
abastecimentos, regulando as relacions laborais e criando industrias e talleres publicos
gue, amén de paliaren o desemprego, fosen quen de fabricar a velocidade requerida
armas e pertrechos para a guerra. Grazas a este rexime de excepcién, que aiviava as
intolerdveis condicions de vida en gue caira o povo por mor da crise inducida pola
propria revolucion, e grazas tamén ao Terror contra os contrar-revolucionarios, pudo
organi zar-se rapidamente unha forza militar de novo tipo, formada por cidadans libres e
motivados. Este exército do Ano Il foi quen de vencer a rebelion interna e de expulsar
0s inimigos externos féra da terra francesa. O mesmo exército que anos despois, con 0

nome de Grande Armée, protagonizaria as conquistas de Napoledn.

Mais a alegria dura pouco na casa do pobre. Unha vez cumprida a sua misién, o rexime
de excepcion era inecesario e inconveniente para 0s grupos rectores. As aguas devian
volver ao seu rego “natural”. Asi que chegou o refluxo que, con o nome de Termidor,
mandou a guillotina os dirixentes do Terror, esmagou as organizacions dos sans-
coulottes, restabeleceu ese liberalismo econdmico tan beneficioso para negociantes e
especuladores e volveu instaurar a desigualdade politica con unha nova constituicion, a
de 1795. Desta vez, as clases populares, con o mellor dos seus activistas enrolados no
exército e moi lonxe do eido das confrontacions, foron definitivamente derrotadas. Non

reaparecerian no escenario politico francés até 1848.

Mais, no que atinxe aos direitos fundamentais, a cuestion non se cinxia a poder votar ou
non. Muitas liberdades basicas proclamadas nas rormas ou non se podian exercer dun

modo efectivo ou ese exercicio era socialmente discriminatério. Algo similar cabe



afirmar da seguranza xuridica e da igualdade de bdos os cidadans perante a lei.
Deixando a parte o periodo excepcional de 1792-1795, tanto durante o rexime
termidoriano (1795-1799) como durante o napolednico (1799-1814) un conxunto de leis
ad hoc ou simplesmente o lavor cotian de xuices e policias hegava na prética a prépria
teoria do sistema. Por exemplo, aLei Le Chapellier proibia asociar-se aos traballadores,
so pretexto de que calquer corporativismo era contrério ao sacrosanto individualismo
politico da revolucion libera. Mais isto non era aplicavel aos de arriba que podian
asociar-se para 0 que quixesen. Estava claro que se tratava de privar a asalariados e
artesans das armas da sindicacién e da folga para deixa los indefensos na nacente luita
de clases. Algo similar acontecia con a liberdade de residéncia, mui limitada para os
sectores sociais inferiores pola esixéncia de salvoconduo para desprazar-se polo
territorio, documento que era doado de conseguir para a xente “ben” mais non asi para
os trabaladores, fosen do campo ou da cidade, que estavan nisto a mercé da
discrecionalidade policial ou do aval dalgun superior. En canto aos Codigos, eran iguais
para todos na letra, mais non a todos se aplicavan por igual. A seguranza xuridica e as
garantias procesuais sO existian plenamente para quen, pola sua condicién social
respeitavel, merecian creto aos xuices, procedentes dese mesmo estrato social. E por
suposto as penas sempre eran muito mais duras para os de abaixo. En canto as
liberdades de expresion e prensa, sO as clases médias e altas podian gozar delas, porque
eran as Unicas letradas e con capacidade econdmica para producir e consumir ideas,
libros, folletos e periédicos. Havia outros direitos (a educacion, a asisténcia sanitaria, a
pensién de vellez, a0 seguro de desemprego) que daquela nen se imaxinavan. A
igualdade gcio-econdmica so anifiava de momento nas poquisimas mentes da extrema
esguerda do momento, como a dun Babeuf, idedlogo da fallida conspiration des égaux
(dosiguais) de 1797.

Tais foron as luces e as sombras dunha revolucion na que, contodo, estd a orixe da
afirmacién e da negacion dos direitos humanos dos dos Ultimos sculos. Na proxima

entrega abordaremos a sorte que correron estes direitos no século XI1X.



NOTICIAS

SALDO NEGATIVO

“A reunion da Comisién de Direitos Humanos da ONU deste ano conclui sen teren sido
abordados os casos mais graves de violacions que aflixen o mundo” afirma Human
Rights Watch no balanzo publicado o 22 de Abril " UN. Human Rights Body Ignore
Mayor Abuses’ (www.hrw.org), dia da clausura da Sesién anual. “O que demonstra que
€ preciso subgtituir esta Comisién por un organismo novo e mais efectivo como
recentemente manifestou o Secretério Xera”, acentua esta organizacion humanitéria
gue xa no inicio das sesidns puxera en evidéncia o paradoxo de un organismo destas
caracteristicas incluir entre 0s seus membros governos responsaveis de graves e

constantes crimes contra a humanidade

ACESO A INFORMACION

Dezaseis organizacions europeas que traballan na defensa da liberdades publicas,
apoiadas por un elevado nimero de colectivos, entre os que se encontra ESCULCA,
solicitaron ao Consello de Europa a redaccion de un tratado vinculante pan-europeu que

regule o aceso ainformacion.

Un tratado destas caracteristicas “deveria garantir o direito de todas as persoas a0 aceso
a informacion en poder dos organismos publicos, incluidos os poderes xudicia e
lexidativo, asi como dagueles organismos que realicen funcions publicas e operen con
fondos publicos’, afirman os grupos asinantes da solicitude, que recordan gque xa en
2002 o Consello de Europa recomendava aos “ estados membros facer o maior esforzo
para garantiren a disponibilidade ao publico da informacion contida en documertos

oficiais, suxeito a proteccion de outros direitos e intereses lexitimos’.

As organizacions instan tamén o Concello de Europa a debater con representantes da

sociedade civil antes de tomar unha decison definitiva e a contar con a sua



participacion no proceso.” Estamos en disposicion de oferecer a nosa colaboracion” —

afirman” “para a elaboracién e posta en préatica de un tratado destas caracteristicas.”

Mais informacidn: www.justiceiniciative.org

CONTRA A VIXILANCIA MASIVA

“O novo paradigma de seguranza, con que se xustifica o retroceso nos direitos e
liberdades e 0 aumento do controlo policial sobre persoas e povos, permite aos estados
avanzar na construciéon dunha infraestrutura global de rexisto e vixildncia masivos’,
afirma-se no documento feito publico pola ICAMS (Campaign Against International

Mass Surveillance) o pasado mes de Maio.

A campaha contra a Vixilancia Masiva € promovida por American Civil Liberties Union
(ACLU), Focus on the Global South Friends Committee on National Legislation,
International Civil Liberties Monitoring Group (ICLMG) e Statewatch e conta con o

apoio de un centenar de asociacions de todo o0 mundo, entre elas ESCULCA.

“Edta infraestrutura, que permitird manter activo un rexisto de todas as persoas, 0s seus
deslocamentos, as suas comunicacions e todo o tréfico electronico, posibilitara
guardar, enlazar e procesar con técnicas de “mineracion” (extraccion de informacion das
grandes bases de dados por meio de recursos tecnolxicos sofisticados) a informacion
armacenada en todas as bases de dados publicas e privadas para a por a disposicion das

axéncias governamentais’

“O obxectivo non é facilitar as tarefas ordinérias de vixilancia policial” -argumentan as
asociacions promotoras da campafia- “senon controlar populacions inteiras,
estabelecendo un controlo social sen precedentes de alcance global apoiado nunha
elevada capacidade tecnoloxica. Os governos de Estados Unidos, a Unidn Europea e
outros paises comezaron xa a empregar informacion obtida e compartillada através
desta infraestrutura para reprimir a disidéncia, fechar as fronteiras a imigrantes,

refuxiados e activistas, e capturar e deter persoas sen motivo fundamentado.”


http://www.justiceiniciative.org

“E todo isto” —salientan “nun momento en que os EE.UU. e os seus aliados mantefien
un sistema de carceres, a maioria deles secretos, onde retefien, por periodos de tempo

indefinidos, un nimero descoriecido de persoas que poden ser submetidas a torturas.”

“Xanon se trata s de defender a nosa intimidade senén de impedir intromisions que
af ectan a natureza mesma da relacion entre o individuo e o Estado, as bases da xustiza e

dos direitos humanos. E isto € algo que di respeito atodas as persoas.”

Como ponto de partida da @mpafia o grupo promotor apresentou o 25 de Maio un
extenso traballo (The Emergence of a Global Infraestructure for Mass Registration and
Survelllance) onde, depois de se descrever o proceso de involucion democrética que
experimentaron as nosas sociedades nos Ultimos anos e refutar-se o primeiro argumento
gue xudtificaria esa deriva (“Pede-se-nos apenas que sacrifiguemos un pouco de
intimidade e ben-estar en troca de maior seguranza’), pasa-se a definir as 10 balizas
mais importantes deste percurso: o rexisto de comunidades inteiras, a criacion dun
sistema global, a criacién de infraestruturas globais de vixilancia de movimentos,
comunicacions electronicas e transaccions financeiras, a converxéncia de bases de
dados nacionais e internacionais, 0s perigos dun modelo de seguro a todo risco, a perda

de soberania, e, finalmente “a perda de referentes morais. entrega, tortura e morte”.

Denunciartse tamén neste importante documento outros dez grandes mitos que vigoran
nas nosas cada vez mais controladas sociedades. Son medidas para faciliar & viaxes,
Quen non ten nada que ocultar non ten por que preocupar-se, A tecnoloxia que se
utiliza é obxectiva e digna de confianza, A relacion de terroristas é o resultado da
cooperacion internacional, Se unha persoa cai por erro na rede de vixilancia, o governo
emendara ese erro, Os governos queren por en pratica estas medidas para protexer os
cidadans dos terroristas, As sociedades ocidentais defenden a democracia e os direitos
humanos en todo o mundo, Estas iniciativas proporcionan seguranza, Garantir a
seguranza € a primeira responsabilidae dos governos, Ao fin e ao cabo, mellor isto que
nada

PROPOSTA REXEITADA



O Comité de Liberdades Civis do Parlamento Europeu rexeitou o pasado 26 de Maio,
con un Unico voto en contra, unha proposta apresentada conxuntamente r Franza,
Reino Unido, Irlanda e Suécia para a retencion de comunicacions telefonicas e
electrénicas con o obxectivo de prevenir, investigar e perseguir actos terroristas. O
comité argumentou ter davidas no que ao fundamento legal e a proporcionalidade das
medidas propostas di respeito e solicitou aos Estados Membros a elaboracion de un

estudo que mostre se as medidas que se propofien son en realidade imprescindives.

Mais informacion: http://www.i-cams.org

DUASNOTICIAS DE FRANZA

A consecuéncia dunha denuncia da Conferéncia Episcopal francesa diante do Consello
do Audiovisual, os “Guignoles” tiveron que retirar unha caricatura do papa Benedicto
XVI. Tratava-se dun sketch difundido o 20 de Abril por Canal+ en que a marioneta do
papa bendicia os fiéis “no nome do Pai, e do fillo e do Terceiro Reich”, ao tempo que un
subtitulo indicava “Adolf 11”. Diante das presiéns da Igrexa, a emisora optou pola

autocensura, pedindo escusas publicamente.

Doutra parte, unha decision confirmada polo tribunal de apelacion de Paris condenou
unha axéncia publicitaria a retirar un cartaz, por consideré 1o “contrario a sensibilidade
cristid’. Dava asi razén e atendia unha dendincia da asociacion “Croyances et libertés”’
(instrumento do episcopado). Tratava-se de publicidade dunha marca de moda, en que
aparecia un grupo de mulleres en aitudes mais ou menos erdticas, representando “A

Cea’ de Leonardo da Vinci.

A Igrexa, despois de anos, considerou necesario librar 0 seu combate tameén no terreno

xudiciario. As cuestions estan agora pendentes de resolucion do Tribunal de Casacion.

LAVAXE POLITICA

Satewatch, American Civil Liberties Union e Privacy Internacional, anunciaron o

pasado 13 de Abril, no decurso da “Conferéncia anual de Computadores, Liberdade e



Intimidade” celebrada en Seattle, a formacion do “Proxecto Lavaxe Politica’ cuxo
obxectivo € controlar a crecente influéncia de organizacions internacionais como o G8

na elaboracion de estratéxias politicas regresivas.

“A batalla democréatica por preservar as liberdades publicas ros Estados Unidos e en
todo o mundo encara un novo desafio. Un desafio que xa foi alcufiado como “lavaxe
politica’ e que consiste en utilizar foros estranxeiros e internacionais para, dando un
rodeo, “lavar” politicas que non poderian entrar en circulacion nos respectivos estados
pola via lexidativa ordinaria. Nun mundo que se globaliza rapidamente, esta técnica
esta convertendo-se no principal mecanismo para os EE.UU. (e outros paises) burlaren
0s obstaculos que as asociacions civis pofien a vulneracion do direito a intimidade”,

afirma o manifesto dado a cofiecer en Seattle.

Os EE.UU. e a UE aproveitan o feito de non existiren ainda instrumentos que garantan o
controlo democratico dos organismos internacionais paraos forzaren a adoptar politicas
regresivas amo parte da chamada “guerra ao terror” e introducir despois pola porta

traseira estas politicas nos seus proprios estados.

“En resumo, se 0s governos “se globalizan” e traballan xuntos para burlar os controlos
legais e politicos dos seus estados, € preciso que as organizacions de defensa das
liberdades publicas e o direito de intimidade, asi como outras asociacions interesadas en

garantir 0 xogo limpo, traballen tamén no ambito global.”

A TORTURA NO ESTADO ESPANOL 2004

O pasado 12 de Maio, a Coordenadora para a Prevencion da Tortura depositou o seu
extenso e mui documentado relatorio A Tortura no Estado Espariol. 2004, no rexisto da
mesa do Congreso dos Deputados, do Ministério do Interior e da Fiscalia Xera do

Estado, e enviou cOpia a Presidéncia do Gowerno.

Neste relatério, que foi apresentado publicamente en Madrid o dia 13, a Coordenadora
documenta a existéncia de 793 apresentadas por emigrantes, menores, persoas
integradas en movimentos sociais, etc., que foron detidas por diferentes motivos e

denunciaron ter sido torturadas en comisarias, carceres, centros de menores e outros



centros de detencion do Estado Espafiol a0 longo do pasado ano. E de salientar que 24

destas dentincias foron formuladas en Galiza.

No decurso da apresentacion publica do relatério, representantes da Coordenadora
destacaron a pouca equidade do sistema xudiciério espafiol, que nunca deu resposta
adecuada a estes problemas. A excesiva demora na tramitacion das denuncias (que
nalguns casos ultrapasa os 20 anos) e a pratica de arquivar indiscriminadamente as
causas ou absolver os autores, asi como a sistematica concesion de indultos nos poucos
casos en que os membros das diversas forzas de seguranza do estado resultaron
condenados, cria un clima de impunidade que favorece a comisiéon destes delitos como
xa foi reiteradamente denunciado por numMeErosos organismos internacionais e
asociacions de direitos humanos. Os ultimos, Amnistia Irternacional (Acabar con a
dobre inxustiza. As vitimas de tortura e maus tratos non son indemnizadas) e o Comité
contra a Tortura da ONU, que acaba de ditar unha resolucion contra o Estado Espariol
en que afirma que este violou os artigos 2, 4 e 14 da Convencion contra a Tortura por
non atender devidamente a dentincia de Kepa Urra. Na sua resolucion o CAT urxe o
governo a “velar porque na pratica se impofian penas adecuadas aos autores de actos de
tortura e garantir a reparacion completa da vitima’, condecendo-1le un prazo de 90 dias
para que informe das “medidas adoptadas’ para por fin a impunidade e a pratica da

tortura.

Por outra parte, a Coordenadora manifestou considerar o Protocolo Facultativo a
Convencion contra a Tortura das Nacions Unidas un instrumento imprescindivel para
por fin a estes abusos e instou 0 Congreso dos Deputados a ratificar de imediato este
importante tratado internacional e ao governo espafiol a non demorar a aplicacion de
medidas preventivas, contando con a participacion activa da sociedade e as suas
organizacions no proceso de formacion dos futuros comités de visita aos centros de

detencion “ para garantir” —insistiron “a sua independéncia e eficéacia’.

No acto de apresentacion estiveron presentes representantes da ACED (Associacao
Contra a Exclusao e pelo Desenvolvimento), organizacion que lidera a campafia pola
asinatura e rtificacion do Protocolo en Portugal e Mark Thompson, Secretario Xeral da

Association pour la Prévention de la Torture, organizacion internacional a que se deve



en grande medida a elaboracion deste instrumento e a sua aprovacion na Asemblea

Xeral das Naciéns Unidas.

RECONECIMENTO HISTORICO

O dia 17 do pasado mes de Maio, o Congreso dos Deputados de Madrid aprovou unha
mocién, consecuéncia da interpelacion urxente apresentada en comisién polo grupo
Esquerra Republicana, en que por primeira vez un dos poderes do estado recofiece
explicitamente a existéncia de torturas e maus tratos nos carceres e comisarias do
Estado Espafiol, ao tempo que insta 0 governo a tomar medidas concretas contra esta

prética vil.

A mocion, aprovada por unha maioria proxima a unanimidade (307 votos a favor, 1 en
contra e 1 abstencion), supén unha mudanza radical na atitude destes poderes, que
negaron sempre a veracidade das denincias realizadas unha e outra vez por numerosas
asociacions, gesar de esas denuncias alicerzaren en abundante e ben contrastada
documentacion e apesar de estaren avaladas —como € ben cofiecido- polos relatérios
oficiais de diferentes organismos internacionais (a ONU e o Consello de Europa para

Citar apenas 0s mais recentes).

Medidas praticas

Na mocion recollense algunhas das mais constantes reivindicacions das asociacions
que traballan no dmbito dos direitos fundamentais. @) insta-se 0 Governo a proceder, no
prazo de 6 meses, as accions necesdrias para ratificar e aplicar sen demora o Protocolo
Facultativo a Convencion contra a Tortura e a constituir de imediato o Subcomité, b)
sublifia-se a necesidade de neste organismo se integraren os colectivos defensores dos
direitos humanos c) urxe-se o governo a desenvolver unha politica integral para
prevenir e protexer a vitima frente a todo tipo de tratamento cruel, desumano ou

degradante, reaxindo con firmeza e dilixéncia en caso de denlncia.



Medidas, sendivida, necesarias, sublifian as organizacions que forman a Coordenadora
para a Prevencién da Tortura e a Coordenadora de Apoio as Persoas Presas, mais que

serda preciso complementar con outras non menos urxentes, entre elas:

a supresion de detencions incomunicadas e privacions de liberdade en rexime de
isolamento, por seren estes 0s espazos en que se producen con maior frecuéncia
torturas e que, de por s, “polas condicions materiais de reclusién e, en especia, a
deprivacion sensorial que sofren estas persoas internas, estarian en contradicion con
métodos de tratamento penitencié&rio dirixidos a sua readaptacion e poderian ser
considerados tratamentos proibidos no artigo 16 da Convencién” (Apartado 11.d das
Conclusions e Recomendacions do Comité contra a Tortura da ONU de 19 de
Novembro de 2002).

a asmilacion da vitima de torturas privada de liberdade con a persoa detida
ilegdmente toda vez que aquela sofre unha situacion ilegal. Sendo pois de
aplicacion as garantias previstas para o procedimento do habeas corpus, asi como
outras adicionais, tais como a tomada de declaracion con asisténcia letrada e
recofiecimento médico imediato por facultativos de libre eleicién da persoa detida,
con intervencion activa do Fiscal. Entretanto non se produz esta asimilacion, os
interrogatdrios deveran ser gravados na integra.

a imediata excarcelacion das persoas doentes graves e incuraveis sen se teren en
conta factores reximentais. E cruel, e contrario a toda razon, que o ano pasado 31
persoas fosen obrigadas a pasar 0s seus Ultimos dias e falecer nas prisions espafiolas
vitimas de VIH/SIDA.

A CAMPANA EN PORTUGAL

Como xa tivemos ocacion de comentar en numeros anteriores, en Portuga “um grupo
de organizagoes solidarias com a iniciativa internacional para obter dos respectivos
Estados a subscricdo do Protocolo Adicional do Tratado da ONU contra a tortura, para
gue este possa entrar em vigor, juntou-se para participar e organizar a parte portuguesa,
gue culminarg, no dia Internacional contra a Tortura — 26 de Junho de 2005. A accéo

publica prevista redlizar-se-a na véspera, dia 25.”

Ao igua que a Coordenadora galega e a Coordenadora estatal en que esta se integra, as

organizacions portuguesas entenden que “o resultado esperado — a subscri¢do por parte



do governo portugués do protocolo adicional — devera preparar 0 campo para a sua
realizagdo prética — a ingtitucionalizacdo de procedimentos preventivos regulares
levados a cabo por representantes portugueses em cumprimento do estabelecido no

diplomaem causa’.

Nestes momentos, a Coordenadora portuguesa esta formada polas seguintes
organizacions. Associacao Contra a Exclusao e pelo Desenvolvimento (ACED),
Colectivo de Voluntari@s do Indymedia Portugal, Sociofonia-Informacao por outros

meios, Colectivo Mumia Abul-Jamal, Unidos de Cabo Verde e Opus Gay.

Mais informacion: http://www.sociof onia.net

ACTO EN OURENSE

No dia 13 de Abril celebrourse en Ourense, no café cultura AURIENSE, un acto
organizado pola Comision de Denuncia da Galiza en que, sob o titulo “Iniciativas
sociais contra a tortura”, participaron representantes da Coordenadora para a Prevencion
da Tortura, da Comision de Asesoramento Xuridico-Penitenciario do Coléxio de

Advogados de Ourense e da propria asociacion organizadora.

O representante da Coordenadora, despois de referir-se a solida documentacion que
avala a pratica da tortura en cérceres e comisarias do estado espariol, a vulneracion
continuada dos direitos das persoas presas e as formas de tortura nomativizada, pasou a
descrever as actividades da Coordenadora, encamifiadas —afirmou a abrir estes espazos

até agora opacos ao controlo da sociedade.

Pola Comision de Denancia interveu un representante de KOMUNAL (Recurso
Comunitario contra a Exclusom Social) que sublifiou as deficientes condicions
sanitérias das cadeas e a pésima atencion meédica que nelas se proporciona as persoas,
situacion que as converte en cidadas de segunda. A este sistema inxusto enfrentan-se
movimentos sociais como a Comisién de Denuncia da Galiza, composta por varios

colectivos. Finalizou a sua intervencion facendo referéncia ao xuizo contra funcionérios


http://www.sociofonia.net

de Monterroso acusados de torturar o interno Magdare Rabay e as actuacions sociais en

torno a este xuizo.

A representante da Comision de Asesoramento Xuridico Penitenciario do Coléxio de
Advogados de Ourense explicou a xénese desta comision que presta asisténcia xuridica
gratuita, no ambito penitenciério, as persoas presas por non teren estas recofiecido tal
direito na lexidacion. A seguir contrapuxo os supostos fins reinsertadores legais e
congtituicionais con arealidade das cadeias , salientando a crueldade do rexime fechado
para as persoas presas en primeiro grau e lamentando a inexisténcia de outras comisions

anaogas no resto de Galiza.

Despois de comentar varis casos concretos de que a Comision ourensana tivo
cofiecimento desde 0 ano 1999, pasouse ao coléquio que xirou, entre outros, en torno
as actuacions policiais e o sistema de defensa xuridica dos presos noutras lexislacions.

BIBLIOTECA

Para aén dos dous importantes traballos xa citados (The Emergence of a Global
Sructure for Mass Registration and Surveillance, La tortura en el estado espariol

2004), recomendamos os seguintes bol etins, estudos e relatorios:

O Informe 2004 do Movemento polos Dereitos Civis, en que se fai o balanzo do
acontecido na Galiza en matéria de direitos e liberdades durante o pasado ano. O
relatério dos feitos acompafia-se de algunhas reflexions sobre os direitos linguisticos no
ambito da xustiza, a involucion democratica na europa ou o0 papel da cidadania. Tamén
se tratan asuntos como a opacidade informativa dos governos galego e espaiol e a
politica de contratacion de persoal na Xunta de Galicia que califican de “nepdtica.”



O ndmero 2 do val. 15 da publicacion bimestal de Statewatch (monitoring the state and
civil liberties in the UK and Europe), correspondente aos meses de Marzo e Abril 2005.
Como é costume, o boletin oferece unha panoramica ampla da situacion dos direitos e
liberdades no espazo europeu en diferentes ambitos (imigracion, lexisacion, liberdades
publicas, racismo e fascismo, politicas policiais e militares, seguranza e intelixéncia,
prisions, etc.) xunto a artigos de reflexion sobre temas escaldantes da nosa vida social
(Alemaniac Nova Lei de Imigracion, Xornalismo, liberdades publicas e a guerra contra o
terrorismo, Campafia Internacoinal contra a Vixilancia Masiva, Mision en Libia da

Comisién Europea: a exportacién da fortaleza europea).

Relatério anual de Amnistia Internacional (2004), onde se pasa revista a situacion en
149 paises, salientando-se a ineficacia das medidas tomadas por governos e organismos
internacionais para por fin as violaciéns de direitos humanos e a duplicidade con que
actuan os estados mais poderosos do planeta, particularmente os EE.UU., que redefinen
a nocion de tortura para poder aplicala nos que Al chama “novos gulags’
(Guantanamo, Abu Ghraib, Bagran, etc.). Recorda-se as mesmo que no Estado Espafiol
a Le Orgéanica 15/2003 ampliou ainda mais o periodo legal de incomunicacion, tan

reiteradamente denunciado por asociaciéns e organismos internacionais.

Journalism, civil liberties and the war on terrorism. Relatdrio de 64 paxinas, editado
pola Federacion Internacional de Xornalistas e Statewatch, que inclui andise dos
ultimos desenvolvimentos politicos asi como unha panoramica da situacién da liberdade
de prensa en 20 paises de Africa, Asia, Europa, América Latina, Oriente Médio e os
USA.

Organizacién de camparias a favor da liberdade de expresion. Manual publicado pola
IFEX (International Freedom Expresion eXchange) que inclui a descricién de recursos,
materiais de consulta e unha ampla gama de técnicas as como 0 estudo de casos
préticos e un guia para o desefio de campafias. O texto, apresentado na conferéncia da
UNESCO celebrada en Dacar con motivo do dia da Liberdade de Prensa (3 de Maio)

esta disponivel eninglés, francés e espafiol.

Sill at Risk. Diplomatic Assurances don't safeguard against torture. Relatdrio de

Human Rights Watch sobre a pratica, cada vez mais estendida, dos governos europeus e



norte-americanos (EE.UU. e Canada) de entregaren persoas suspeitosas de algun tipo de
relacion con grupos armados a paises en gque se pratica a tortura. “Os governos que se
xustifican alegando garantias diplomaticas saben perfeitamente que estas garantias non
protexen contra a tortura... mais, contra o terror, parece-lles unha solucion prética. S6 a
presién publica en Europa e Norte América podera frear esta tendéncia escandalosa”.
Kenneth Roth, Director Executivo de Human Rights Watch

Mortes baixo custodia. Relatério publicado pola Coordenadora de Solidariedade con as
Persoas Presas (CSPP) que oferece un balanzo estremecedor: mais de 260 persoas
mortas nos carceres do estado entre 2001 e 2004 (12 en carceres galegos). O estudo
analisa as diferentes causas de morte (doenza, sobredose, suicidio...), os lugares en que
estas aconteceron (comisarias, carceres, ...) e as condicions que propician este elevado
nimero de mortes (pésima asisténcia sanitaria, abusos, dureza do rexime a que son
submetidos os presos FIES, etc.).

Tortura en Euskal Herria. Relatorio anual de Torturaren Aurkako Taldea que
documenta mais unha vez as numerosas dendncias por torturas apresentadas por persoas
abertzales. Inclui, entre outros documentos, os testemurfios de 29 persoas, a descricion
verbal e gréafica de alguns dos métodos de tortura mais cruéis e mais frecuentemente
denunciados, as recomendaciéns de numerosos organismos internacionais e unha
interesarte “ Cronologia’ que nos permite contrastar a atitude das instituicions espariolas
con a destes organismos e asociacions internacionais que nsisten en afirmar que no
Estado Espafiol non se toman as medidas adecuadas para acabar con a impunidade dos
torturadores.



