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Apresentación
Neste novo número do noso Boletin, o 19, informamos en primeiro lugar,

no apartado de EsCULcA, dos asuntos tratados e as resolucións adoptadas na

nosa Asemblea Xeral, celebrada no mes de Novembro, asi como da negativa da

Conselleira de Sanidade, Sra. Rubio Vidal, a receber representantes do Observa-

tório para tratar a asunción polo SERGAS da asisténcia médica penitenciária.

Tamén damos conta da nosa participación no Encontro Laicista de Valladolid.

A seguir, en Análises e Relatórios, publicamos tres artigos de outros tan-

tos autores. No primeiro, “Prostituición e Traballo”, Fernando Lousada examina as

diferentes alternativas para a regulación do exercício da prostituición, analisa os

tratados internacionais e a lexislación española relativa a esta actividade e conclui

advogando pola instauración dun sistema legal de carácter abolicionista. No

segundo, “A Protección dos DD. HH. nas Cadeas”, Guillerme Presa Suárez revisa

os distintos mecanismos que existen para a defensa das persoas reclusas, os ante-

cedentes destes mecanismos e as suas caréncias asi como a limitada participación

que até agora tivo a sociedade civil neste ámbito, participación que seria  –apon-

ta o autor- garantia de eses direitos seren eficazmente protexidos. No último dos

tres artigos, “Dos subsídios públicos”, Ramom L. Suevos cuestiona e ilustra os efei-

tos perversos daquelas transferéncias (monetárias mais non só) que, sen serviren

ao benestar social nen responderen a un princípio de equidade social, e pare-

cendo satisfacer reclamacións xustas, en realidade contribuen a xerar outros pro-

blemas e a erosionar a necesária independéncia da sociedade civil frente aos

poderes públicos.

Na sección de Breves lembramos que, apesar das xestións feitas por

EsCULcA e as perguntas do deputado Iago Tabares, ainda está pendente a Reso-

lución do Parlamento Galego que estabelece a criazón dun mecanismo de pre-

vención de maus tratos e tortura. Asi mesmo facemo-nos eco da utilización

irregular das imaxes captadas polas cámaras de vídeo-vixiláncia en Ribeira e da

gravación igualmente ilegal que axentes da polícia confesan realizar às persoas

detidas. Por outra parte informamos da aprovación, o pasado dia 18 de Outubro,

da Lei de Conservación de Dados Relativos às Comunicacións Electrónicas e às

Redes Públicas de Comunicación, norma seriamente cuestionada polo Parlamen-

to Europeu, o Supervisor Europeu de Protección de Dados e numerosos colecti-

vos que a consideran en extremo perigosa para as liberdades públicas. Tamén

alertamos dos riscos que para a liberdade de expresión entraña a actual redacción

da proxecto da Lei de Medidas de Impulso à Sociedade da Información, aprova-

do polo Congreso dos Deputados o pasado 30 de Outubro. A seguir fixamo-nos

no proxecto de directiva europea e no protocolo español que estabelecen as nor-

mas para a repatriación de persoas migrantes en situación irregular e subliñamos

o tratamento discriminatório (e vexatório) a que se tenta submeter estas persoas.

Lembramos tamén a situación dos mariñeiros tunecinos procesados por prestar

auxilio a un grupo de migrantes. Prestamos atención despois a alguns dos casos

coñecidos nos últimos meses, algum deles na Galiza, de persecución de xorna-

listas por caricaturizaren persoas que ocupan cargos públicos ou negaren-se a

revelar fontes confidenciais e resuminos o escrito enviado ao Consello de Euro-

pa por 245 asociacións europeas (EsCULcA entre elas) para que a futura Con-

vención Europea de Aceso à Información non fique por baixo do nível das leis

existentes en vários estados europeus.

En Biblioteca recensionamos o libro de Adam Hochschild Bury the

Chains (Enterrade as Cadeas) e en Páxinas recomendamos as webs de Privacy

International e da Asociación de Internautas.
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ASEMBLEA XERAL

O pasado 4 de Novembro tivo lugar en Composte-

la a Asemblea Xeral de EsCULcA. Por auséncia do Presi-

dente, Fernando Martínez Randulfe, apresentou o Relatório

Anual o Vice-Presidente, Guillerme Presa Suárez, quen

–entre outras actuacións- salientou as actividades levadas a

cabo polo noso Observatório para instar as instituicións

públicas a respeitaren o princípio constitucional de sepa-

ración da igrexa e o estado, as xestións feitas para garantir

que as persoas presas con minusvalias perceban na íntegra

as suas pensións, o traballo realizado para o esclarecimen-

to de casos de presumíveis maus tratos en centros peni-

tenciários galegos e para a posta en funcionamento de

mecanismos preventivos eficaces -quer en Galiza (segun-

do acordo do Parlamento), quer no Estado español-.

Guillerme Presa Suárez destacou tamén a participa-

ción do Observatório na organización das xornadas cele-

bradas en Compostela o pasado ano para comemorar o

Dia Mundial dos Direitos Humanos (10 de Decembro), a

redacción final do relatório sobre a situación do Direito de

Aceso à Información na Galiza, a publicación en fascículos

de diferentes tratados internacionais, a apresentación en

Compostela do relatório anual da Coordenadora para a

Prevención da Tortura, a participación en diversas campa-

ñas internacionais e encontros con asociacións que traba-

llan no ámbito dos direitos e liberdades públicas, a

legalización de Esculca-Xustiza, colectivo integrado por

xuristas do Observatório que en breve solicitará o ingreso

na Asociación de Advogados Democratas Europeus, etc.

Unha vez apresentados, comentados e aprovados o

Relatório Anual e o Estado de Contas, a asemblea estabe-

leceu as liñas de actuación para os próximos meses. Entre

estas actuacións salientan a convocatória dun encontro lai-

cista a princípios do ano 2008, a publicación de modelos

de solicitude ou denúncia que faciliten o exercício de direi-

tos recoñecidos pola actual lexislación, a diversificación de

perspectivas nas análises que se publican no Boletin tri-

mestral e a proposta de organización de cursos de verao

con xuristas e xornalistas de recoñecido prestíxio interna-

cional.

A Asemblea aprovou asi mesmo por unanimidade a

incorporación de Marisa González Seoane à Xunta Directi-

va, que pasa asi a estar formada por:

Presidente: Fernando Martínez Randulfe

Vice-Presidente: Guillerme Presa Suárez

Vogais: Marisa Garcia Seoane, Heitor Ruiz López de

Castro, Fernando Blanco Arce, Celso López Pazos.

Secretária: Elvira Souto Presedo.

E a seguir, como xa é habitual, celebramos o xantar

de confraternidade no Dezaseis (Casa de Xantar).

ENCONTRO LAICISTA EN VALLADOLID

O 15 de Decembro EsCULcA participará no encon-

tro de organizacións laicistas organizado por Europa Laica

que terá lugar en Valladolid. 

“A Defensa da Laicidade: Propostas práctica de

actuación” é o título da comunicación que apresentarán

por EsCULcA Ana Lorenzo Conde e Rosa Lamas Casado.

ENTREVISTA

En resposta ao seu escrito do mes de Setembro,

EsCULcA recebeu o pasado 5 de Novembro unha mensa-

xe electrónica da Consellaria de Sanidade da Xunta de

Galicia negando a entrevista que se solicitava para tratar o

problema da asunción polo Servizo Galego de Saúde da

atención primária intra-penitenciária e dar asi cumprimen-

to ao estabelecido na Disposición Adicional Sexta da Lei de

Coesión do Sistema Nacional de Saúde. Esta norma, en

vigor desde Maio de 2003, estipula que no prazo de 18

meses (isto é en Novembro de 2004) o proceso de asun-

ción deveria estar concluído.

Ora, apesar de nesta altura seren xa tres os anos que

van de demora, a Consellaria denegou a EsCULcA a entre-

vista alegando non existiren “novas ao respecto”, preci-

sando –iso si- que o proceso “leva mais de un ano en

discusión entre o Goberno de España e os das Comunida-

des.”

Posteriormente, Fernando Martínez Randulfe, en

representación do Observatório e ao amparo do direito de

petición e do art. 29 da constituición española, enviou

escrito ao presidente do governo español, Sr. Rodríguez

Zapatero, a ministra de administracións públicas, Dna.

Elena Salgado, ao presidente do governo galego, Sr. Pérez

Touriño, ao vice-presidente, D. Anxo Quintana, e à conse-

lleira de sanidade, Sra. Rubio Vidal, interesando se adop-

ten as iniciativas políticas e administrativas conducentes ao

cumprimento da citada norma.

ESCULCA .....
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ANÁLISES E RELATÓRIOS .....

PROSTITUICIÓN E TRABALLO1

José Fernando Lousada

Ao analisar as repostas xurídicas ao fenómeno social

da prostituición, os/as autores/as enumeran diferentes sis-

temas legais, inspirados en diferentes modelos ideolóxicos,

e, ainda que non sempre coinciden, as categorias mais uti-

lizadas son as catro seguintes: o proibicionismo, a despe-

nalización/regulamentación, a laboralización e o

abolicionismo.

1) O proibicionismo obedece a un modelo ideolóxico en

que se misturan a Moral e o Direito. A prostituición

concebe-se como un vício moral e o seu exercício proi-

be-se, criminalizando as prostitutas. Para o proibicio-

nismo a prostituta é una delincuente, como o é o

proxeneta. No entanto, o cliente resulta impune, e o

seu testemuño chega inclusivamente a ser válido nal-

guns países –asi en Exipto- como prova de cargo con-

tra a prostituta.

Trata-se, o proibicionista, por incompatível con os prin-

cípios dun Estado de Direito, dun sistema ultrapasado

nos países avanzados –Irlanda é o único país da Unión

Europea onde se criminaliza a prostituta-, ainda que

conservado nos países non desenvolvidos, onde, en

non poucas ocasións, se mantén a dobre moral de proi-

bir a prostituición excepto en centros controlados ofi-

cialmente e/ou destinados aos turistas estranxeiros.

2) A despenalización da prostituición voluntária é un sis-

tema legal sustentato nunha ideoloxia liberal que, até

ao abolicionismo, alternou historicamente con o proi-

bicionismo, e que se emparella con o regulamentismo,

ou regulación cuase-policial da prostituición despenali-

zada, ainda que o regulamentarismo às vezes apareza

en países proibicionistas permisivos do turismo sexual

ou en países formalmente abolicionistas.

Países regulamentistas son os que, por motivos de

saúde pública, submeten a prostituición a controlos ofi-

ciais –como en Grécia ou en Turquia-, ou os que, por

motivos de seguranza cidadá, proiben a prostituición

na rua –como en Inglaterra e, recentemente, en

Franza e Itália-, ou os que só admiten, por motivos de

saúde pública e por motivos de seguranza cidadá, a

prostituición em prostítbulos rexistados –como en

Áustria-.

3) Encanto o sistema despenalizador/regulamentista con-

templa a prostituta como un suxeito de deveres deriva-

dos do risco de dano doutros bens xurídicos –como a

saúde pública ou a seguranza cidadá-, a laboralización

–sistema culminación da ideoloxia liberal-, amais deses

deveres, atribui à prostituta direitos laborais, mesmo de

Seguranza Social –como acontece en Holanda ou, mais

recentemente, en Alemaña.

4) O abolicionismo equipara a prostituición à escravatura

–daí inclusive a sua denominación- e, en consecuéncia,

criminaliza todo o que rodea a prostituta, mesmo se

media o seu consentimento, mais non criminaliza a

prostituta que, con diferenza ao que acontece no siste-

ma proibicionista, non é considerada como unha delin-

cuente senón como unha vítima que non deve ser

submetida a nengun controlo oficial e que se deve ten-

tar integrar na sociedade.

Pode considerar-se o sistema abolicionista como o

imperante na normativa internacional, plasmando-se os

seus postulados no Convénio para a Supresión do Trá-

fico de Persoas e da Prostitución doutras Persoas, adop-

tado o 2 de Decembro e 1949 pola Asemblea Xeral das

Nacións Unidas, habitualmente chamado Tratado de

Lake Success. Ratificado por mais de 70 países, ainda

que estes non costuman afondar nos seus princípios e

por veces mesmo os incumpren.

Suécia representa, desde 1999, unha variante do aboli-

cionismo consistente en penalizar os clientes das pros-

titutas. Paralelamente, a lexislación sueca aprofunda a

política de integración social das prostitutas. A peculia-

ridade ideolóxica do sistema sueco radica na conside-

ración da prostituición, non só como unha forma de

escravatura, senón como unha forma de violéncia de

xénero, buscando a sua erradicación.

Resumindo, a diferenza última dos sistemas legais está

na consideración da prostituta derivada do seu modelo

ideolóxico inspirador: como unha delincuente no siste-

ma probicionista, como unha criadora de risco para

outros bens xurídicos no sistema regulamentista, como

unha traballadora lexítima no sistema de laboralización,

ou como unha vítima de escravatura ou de violéncia de

xénero no sistema abolicionista.

1 Do artigo de José Fernando Lousa Arochena, “Prostitución y Trabajo:La Legislación Española”, publicado en LA LEY, núm. 6736, pp.1-4.
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O TRATADO DE LAKE SUCCESS 

O Convénio para a Supresión do Tráfico de Per-

soas e a Explotación da Prostituición doutras Persoas,

adoptado o 2 de Decembro de 1949 pola Asemblea xeral

das Nacións Unidas, habitualmente chamado Tratado de

Lake Success, é a culminación internacional do sistema

abolicionista, daí que, sen permitir a pena das prostitu-

tas, si obriga as partes contratantes a criminalizar:

a) calquer persoa que, para satisfacer as paixóns de

outra: 1) Concertar a prostituición de outra persoa,

aínda que sexa con o seu consentimento; 2) Explotar

a prostituición de outra persoa, ainda que sexa con o

seu consentimento. (Art. 1);

b) 1) Mantiver ou administrar unha casa de prostituición,

ou, con coñecimento de causa, a financiar ou partici-

par no seu financiamento; 2) Der ou tomar en alu-

guer, con coñecimento de causa, un edifício ou outro

local, ou calquer parte dos mesmos, para explotar a

prostituición de outra persoa. (Art.2)

Criminaliza-se, “na medida en que o permitiren as leis

nacionais, toda tentativa de cometer as infraccións

mencionadas nos Artigos 1 e 2 e todo acto prepara-

tório da sua comisión.” (Art. 3) e “ a participación

intencional en calquer un dos actos delituosos men-

cionados nos Artigos 1 e 2”, acrescentando-se que “os

actos de participación serán considerados como

infraccións diferentes en todos os casos en que isto

for preciso para evitar a impunidade.” (Art. 4).

Para facilitar o castigo, e atendendo à existéncia de

tramas internacionais, regulan-se cuestións relativas à

reincidéncia internacional (Art. 7), à extradición (Arts.

8 e 10), a comisións rogatórias (Art. 13), a servizos de

coordenación (Arts. 14 e 15), ao controlo de migra-

ción (Art. 17) ou à repatriación de persoas estranxei-

ras dedicadas à prostituición (Art. 19).

O Convénio inclui, para alén de diversas normas téc-

nicas sobre a sua aplicación (Arts. 21 a 28), outras,

esparexidas, sobre a situación xurídica das prostitutas,

e que supoñen recoñecer unha série de direitos:

1) O direito, “de acordo con as leis nacionais, a se cons-

tituiren en parte civil en relación a calquer unha das

infraccións mencionadas”, direito que, de se recoñe-

cer, há de recoñecer-se en condicións de igualdade às

persoas estranxeiras con as nacionais” (Art. 5);

2) O direito à privacidade das prostitutas, determinante

da imposibilidade de estabelecer normas para que as

persoas dedicadas à prostituición ou aquelas de quen

se suspeitar que se dediquen a ela “teñan de se ins-

crever nun rexisto especial, posuir un documento

especial ou cumprir algun requisito excepcional para

fins de vixiláncia ou notificación.” (Art. 6);

3) A obrigación das partes –determinante do nacimento de

direitos a favor das vítimas da prostituición- “a adoptar

medidas para a prevención da prostituición e para a

reabilitación e adaptación social das vítimas da prosti-

tuición ... ou a estimular a adopción de tais medidas,

polos seus servizos públicos ou privados de carácter

educativo, sanitário, social, económico e outros servizos

conexos.” (Art. 16);

4) O direito à repatriación se “ desexaren ser repatriadas”

ou ... “foren reclamadas por persoas con autoridade

sobre elas”, sen prexuízo da repatriación cando a lei

establecer a expulsión (Art. 19);

De resto, segundo o seu Protocolo final, “Nada no pre-

sente Convénio poderá interpretar-se en prexuízo de

calquer lexislación que, para a aplicación das disposi-

cións encamiñadas a obter a supresión do tráfico de

persoas e da explotación da prostituición de outra per-

soa, prevexa condicións máis severas que as estipula-

das polo presente Convénio.”

A LEXISLACIÓN ESPAÑOLA

España ratificou, a 18 de Xuño de 1962, o Tratado de

Lake Success, e iso motivou a reforma do Código Penal

–acontecida en 24 de Xaneiro de 1963-, adecuando os

tipos legais ao compromiso internacional. No entanto,

España nunca cumpriu adecuadamente con as esixén-

cias do sistema abolicionista, introducindo aspectos

próprios do proibicionismo –nomeadamente na época

franquista anterior à Constituición de 1978- ou o regu-

lamentismo.

Ainda que as prostitutas non estavan penalizadas, a

Lei 16/1970, de 4 de Agosto, de Perigosidade e Reabi-

litación Social –derrogada polo Código Penal de 1995,

embora inaplicada desde a Constituición de 1978-,

considerava perigosos “os que habitualmente exerce-

ren, promoveren, favoreceren ou facilitaren a prosti-

tuición”, impondo-lles medidas de seguranza dunha

aflicción cuase-penal –como os arrestos de fin de

semana-.

Tamén incumpriu os compromisos internacionais

–ainda que nun sentido completamente diferente- o

Código Penal de 1995, despenalizador da prostituición

voluntária –vexa-se o seu artigo 188-, situación corrixi-

da através das Leis Orgánicas 1/1999, de 30 de Abril, e

sobretodo, 11/2003, de 29 de Setembro, ao punir esta

“o que se beneficiar explotando a prostituicón doutra

persoa, ainda contando con o consentimento da

mesma”.

A situación de despenalización motivou a intervención

regulamentista dalguns poderes públicos, e asi surxiron

a Ordenanza Local sobre estabelecimentos públicos

dedicados à prostitución, aprovada o 12 de Maio de



1999 polo Pleno do Concello de Bilbao, ou o Decreto

217/2002, de 1º de Agosto, polo que se regulan os

locais de pública concorréncia onde se exerce a prosti-

tuición, aprovado pola Generalitat de Cataluña.

Durante esta etapa –de 1995 a 2003- de despenaliza-

ción –e incipiente regulamentismo-, os tribunais tive-

ron de se enfrentar, de diferentes pontos de vista, a

reclamacións onde se devia dilucidar a laboralidade

da prostituicón.

ALGUNHAS CONCLUSIÓNS

O Direito é Poder e se, desde sempre, os homes son

quen ostenta o Poder, a conclusión será a masculinidade

do Direito, e, se isto é asi, o Direito, cuxa función básica é

satisfacer intereses, satisfacer os intereses dos que teñen o

Poder, isto é, os homes, o que supón: ou que –algo infe-

lizmente non de todo erradicado- às mulleres se nega atra-

vés do Direito a satisfación dos seus intereses, ou que –no

mellor dos casos- o Direito satisfai os intereses que pensan

os homes que teñen as mulleres, e non sempre coinciden

con os que teñen.

Non é momento de estudarmos as estratéxias para

acabar con a masculinidade do Direito, mais si de destacar

que, se a prostituición é un suposto de violéncia de xéne-

ro, a sua regulación deve ser abordada aplicando estraté-

xias, e, entre elas, hai duas que nos parecen idóneas:

1. Unha primeira, aplicável ao momento de elaboración

da norma xurídica, supón visibilizar a cuestión de xéne-

ro através dun maior empoderamento das mulleres,

algo que se deve entender tanto no sentido de ouvir as

prostitutas como directas interesadas como no sentido

de ouvir as asociacións de mulleres como suxeitos

colectivos interesados..

2. Outra segunda, aplicável ao momento de aplicación da

norma xurídica, supón atribuir às prostitutas maiores

posibilidades de reclamación –especialmente xudicial-

frente à situación de explotación, un terreno inexplora-

do tanto con relación às asociacións civis en procesos

penais como con relación às accións de danos en pro-

cesos civis.

Tal reforzamento da posición xurídica das prostitu-

tas, tanto no momento de elaboración como no momento

de aplicación da norma xurídica, é unha medida totalmen-

te acorde con o abolicionismo, o que nos interesa agora

salientar, xa que, no actual debate sobre o sistema prosti-

tucional implantou-se unha tan interesada como errónea

contraposición entre laboralización e recoñecimento de

direitos às prostitutas frente a abolicionismo e negación de

direitos às prostitutas.

Cuestión diferente é que, por desgraza, os países

abolicionistas limitan-se –e, por veces, nen iso fan ben- a

transcrever as figuras penais do Tratado de Lake Success

–aplicando-as despois, as mais das veces, de maneira errá-

tica através de ocasionais redadas policiais-, esquecendo

os aspectos de política preventiva, as medidas sociais de

reinserción ou a regulación de accións xudiciais de danos

a favor das vítimas, esquecimentos xeradores de sensación

de alegalidade.

Defeitos expostos en que incorre o noso sistema

legal prostitucional, que é fragmentário e mui pouco efec-

tivo, e iso explica, en grande medida, unha aplicación

xudicial de argumentos inidóneos –embora, felizmente, iso

nen sempre conduza a un erro nas solucións-, e às veces

errónea nas suas solucións. Corrixir esa aplicación xudicial

obrigaria a instaurar un sistema legal coerente que afonda-

se no reforzamento da posición xurídica das prostitutas

dunha perspectiva abolicionista.

5
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A PROTECCIÓN DOS DD.HH. NAS CADEAS 2

Guillerme Presa Suárez

As cadeas españolas aloxan a maior populación

reclusa, en proporción ao número de habitantes, de toda a

Comunidade Europea (duvidosa honra arrebatada recente-

mente ao Reino Unido, con prisións ben nutridas desde a

época da Sra. Thatcher), o que trai consigo a masificación

dos estabelecimentos prisionais, que, en realidade, son uti-

lizados para tratar a conflitividade social mais que para cas-

tigar os delitos.  O acelerado crecimento desta instituición

que produz dor, sofrimento e danos de diversa índole,

puxo de manifesto a imposibilidade estrutural de que a

cadea protexa os direitos fundamentais dos persoas reclu-

sas e revelou a necesidade dunha política adecuada de

redución dos danos ocasionados e agravados pola cadea.

Segundo Rivera Beiras, do Observatori del Sistema

Penal i els Drets Humans da Universitat de Barcelona, os

mecanismos existentes para defender os direitos funda-

mentais dos persoas reclusas poden sistematizar-se, facen-

do un rápido repaso, como indicamos a seguir.

CONTROLO ADMINISTRATIVO

Trata-se das iniciativas levadas a cabo na segunda

metade do século XIX, através das Conferéncias Peniten-

ciárias Internacionais que cristalizaron, tras o obstáculo

que supuxeron as duas guerras mundiais, con a primeira

normativa penitenciária internacional: as Regras Mínimas

para o Tratamento dos Persoas reclusas da ONU de 31 de

Xullo de 1957 (Resolución 663c), do Consello Económico

e Social.

Esta normativa incluía unha denominada Inspección

dos Centros e Servizos Penitenciários, e, en teoria, os seus

inspectores acudirian regularmente aos estabelecimentos

penitenciários.

Un paso mais neste ámbito foron as Regras Mínimas

elaboradas polo Consello de Europa en 1973, que introdu-

ciu un mecanismo de controlo (non só de inspección

como o anterior) exercido por “unha autoridade xudicial

ou calquer outra autoridade legalmente habilitada para

visitar os persoas reclusas e que non pertenza à adminis-

tración penitenciária”.

Estes son os inícios da aspiración por limitar o

poder discrecional da administración penitenciária, para

protexer o cumprimento da garantia executiva derivada do

princípio de legalidade, e  nese camiño andamos ainda.

VIXILÁNCIA PARLAMENTAR

O poder lexislativo, que aprova as normas, deveria

estar concernido na verificación da aplicación das mesmas,

no entanto, no que a este tema di respeito, só en dados

momentos, cando se produciron feitos gravísimos no inte-

rior das cadeas, constituíron-se comisións parlamentares

que enviaron lexisladores a visitar centros de reclusión.

Existen tamén exemplos de institucións surxidas no

ámbito parlamentar que puxeron atención nos centros de

reclusión, como os Ombudsman, mais salvando os casos

en que se criou unha figura dedicada específicamente ao

campo da privación de liberdade (como a Procuración

Penitenciária da República Arxentina), a auséncia de com-

peténcias claras e específicas fan destas figuras, como O

Valedor do Pobo (e figuras semellantes como Ararteko

vasco ou o Sindic de Greuges catalán) ou o Defensor del

Pueblo español, elementos mui pouco eficaces.

INSPECCIÓN MUNICIPAL

Pode surprender esta categoria, mais as administra-

cións locais, recuperando a tradición municipalista repu-

blicana, teñen demonstrado a sua eficácia na axuda aos

“seus” presos e as suas respectivas famílias. Por exemplo,

habilitando meios de transporte para as comunicacións

con familiares (como, nunha curta etapa, realizou o Con-

cello de Pontevedra para paliar as eivas do translado à

cadea da Lama, grazas as xestións da Asociación Concep-

ción Arenal); proporcionando axudas ao entorno social a

que há regresar o condenado; ou, en definitiva, con outro

tipo de medidas que acheguen a cadea à sociedade.

Deve destacar-se aqui a figura do Defensore Civico

Penitenciario, garante dos diereitos dos persoas reclusas,

que comezou recentemente a ser adoptada por algúns

concellos italianos.

CONTROLO XURISDICIONAL

Dentro do desenvolvimento histórico para dotar de

direito a vida en reclusión está a tentativa de dotar a xuris-

dición de estritas faculdades de controlo da garantia exe-

cutiva do princípio de legalidade que, no Estado español,

deu como resultado a criación dos Xulgados de Vixiláncia

Penitenciária, tema xa desenvolvido noutra ponéncia e no

que só quero apontar, de un punto de vista crítico, que a

inexisténcia de un direito procesual penitenciário torna ilu-

sória calquer pretensión de certeza e seguranza xurìdica, e

2 Ponéncia de Guillerme Presa, Vice-presidente de Esculca, nos X Encontros de Direito Penitenciário do Coléxio de Advogados de Ourense, celebrado
do 4 ao 6 de Outubro de 2007.
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pon de relevo a imperiosa necesidade de estabelecer de

modo obrigatório o direito de defensa e asisténcia xurídi-

ca gratuita en Direito Penitenciário durante toda a fase exe-

cutiva do proceso penal, o que nos conecta con os

chamados Servizos de Orientación e Asisténcia Xuridica

Penitenciária.

A DEFENSA XURÍDICA

Devido à auséncia de unha normativa clara e obri-

gatória sobre o direito a asisténcia xurídica aos presos con-

denados, como antes dixemos, produce-se a auséncia de

profisionais que exerzan a defensa xurídica tamén durante

o cumprimento da pena.

Para paliar esas deficiéncias, diversas organizacións

sociais e profisionais comprometidas na defensa das per-

soas privadas de liberdade, organizaron hai mais de duas

décadas plataformas, sobre todo no seo de alguns Coléxios

de Advogados, que realizaron diferentes campañas.

Así, a meados dos anos 80, a conflitividade existen-

te na prisión de Basauri chegou a un ponto tan alarmante

que a Comisión de Direitos Humanos do Coléxio de Advo-

gados de Bilbao comezou a realizar visitas à cadea, alerta-

da pola Asociación Salhaketa, e decidiu organizar o

primeiro Servizo de Orientación e Asisténcia Xurídica Peni-

tenciária (SOAXP) do Estado español, que iniciou as suas

funcións en Febreiro de 1987.

Pouco a pouco esta iniciativa foi estendendo-se,

nun proceso non isento de problemas, resisténcias e insu-

ficiéncias que demonstran a grande dificuldade de artellar

un mecanismo básico da intervención punitiva nun estado

social e democrático de direito.

Neste sentido é de xustiza destacar o SOAXP do

Coléxio de Advogados de Ourense, que, desde hai anos,

organiza un  servizo modélico tanto na calidade da asis-

téncia prestada como nos obxectivos alcanzados, sen

parangón en Galiza e mesmo en España.

Grazas a esforzos como o do SOAXP do Coléxio de

Advogados de Ourense, o Consello Xeral da Advogacia

Española criou unha comisión específica ao respeito e,

desde hai anos, ven celebrando encontros anuais dos dis-

tintos SOAXP de todo o Estado.

CONTROL E PARTICIPACIÓN DA SOCIEDADE CIVIL

Nos últimos dez anos deron-se pasos para a coor-

denación estatal da acción dos movimentos sociais e pro-

fisionais comprometidos con a defensa dos presos, sendo

de subliñar algúns momentos chave como é a publicación

da revista “Panóptico”, que agrupou muitos dos colectivos,

tanto na sua primeira época, en que a revista era publica-

da pola Asociación Salhaketa, como na segunda, publica-

da polo Observatori do Sistema Penal e els Drets Humans

da Univesidade de Barcelona.

Outro momento salientável é a constituición da

Coordinadora de Solidaridad con las Personas Presas, que

fixo un grande lavor de denúncia das mais graves viola-

cións dos direitos dos persoas reclusas (mortes, torturas,

maus tratos, etc..), lavor que lle custou duras descalifica-

cións e mesmo denúncias. 

A cuestión dos maus tratos e torturas ven sendo,

ultimamente, o núcleo aglutinador de numerosas estraté-

xias e actuacións concretas, como son o Proxecto Challen-

ge, en que participan 22 universidades europeas,

coordenadas polo Obsrvatori del Sistema Penal da Univer-

sidade de Barcelona, sobre “privación de liberdade e direi-

tos humanos”, cuxas conclusións van ser publicadas

próximamente despois dun  traballo de mais de dous anos;

ou os relatórios sobre “Mortes sob  custódia”, publicados

pola Coordinadora de Solidaridad con las Personas Presas,

ou, tamén, a campaña para a sinatura e ratificación do Pro-

tocolo Facultativo à Convención contra a Tortura e outros

Tratamentos ou Penas cruéis, desumanas ou degradantes

da Organización das Nacións Unidas, novidoso mecanismo

que estabelece que organismos nacionais (independentes

dos poderes do Estado) traballen baixo o amparo da ONU,

con faculdades para entrar nos centros e desvelar posíveis

vulneracións da Convención contra a Tortura.

Esta última campaña, promovida por Esculca, o

Observatório para a Defensa dos Direitos e Liberdades,

cristalizou na Coordenadora para la Prevención da Tortu-

ra, plataforma que agrupa mais de cuarenta colectivos de

todo o Estado e conseguiu que o governo español asinase

e ratificase o Protocolo (en vigor desde o 22 de Xuño de

2006). Neste momentos a Coordenadora traballa, en cola-

boración con ONGs de carácter internacional, para que a

sua implementación e desenvolvimento sexa real, evitando

as pretensións de desvirtuá-lo mediante a sua asignación à

Defensoría del Pueblo, e está en interlocución permanen-

te con os Ministérios implicados para conseguir que a

sociedade civil non sexa ignorada e obteña lexitimidade

para denunciar e participar na prevención das vulnera-

cións dos direitos fundamentais das persoas privadas de

liberdade.
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DOS SUBSÍDIOS PÚBLICOS

Ramom L. Suevos

As prestaçons e gastos sociais que confluem no cha-

mado Estado-Benestar incorporam frequentemente trans-

ferências sem contrapartida, umhas vezes para dar

cobertura a determinados riscos, outras vezes por razons

de equidade social. Estám neste caso o seguro de desem-

prego, a escolaridade gratuita e obrigatória, o sistema

público de saúde, as pensons de velhice, etc., conquistas

que cumpre defender e aprofundar mediante o alarga-

mento do espaço social concernido e a melhor gestom dos

recursos absorvidos na dotaçom desses serviços.

Mas nom sempre é assim. Existem transferências –a

empresas e às economias domésticas- que nem servem ao

benestar social nem responden a um princípio de equida-

de social, e muitas vezes nem sequer propiciam umha atri-

buiçom eficiente dos recursos económicos. Estas

transferências podem ser monetárias ou em espécie (a

Administraçom subsidia o consumo de bens e serviços

específicos), implícitas (a Administraçom deixa de ganhar,

concedendo, por exemplo, créditos sem juros), podem ser

em forma de “gastos fiscais” (a Administraçom exime

determinados sujeitos passivos do pagamento dum impos-

to, por exemplo a  Igreja Católica do Imposto de Bens

Imóveis), podem ser transferências cruzadas (um ente

público financia perdas que geram alguns dos serviços que

presta com lucros obtidos noutros), etc.

Por outra parte, as autoridades políticas também geram

indirectamente transferências por decisons administrati-

vas que beneficiam determinadas persoas ou entidades

sociais a expensas doutras persoas ou de toda a comu-

nidade, mediante:

a) requalificaçons de solo urbano, 

b) encomendas do sector público a empresas particulares

que se adjudicam com sobrepreço, 

c) licenças  para desenvolver actividades económicas que

som cedidas a preços mais ou menos simbólicos ainda

que possuan valor de escassez (minicentrais hidroeléc-

tricas, parques eólicos, táxis, emissoras de rádio e tele-

visom...) e mesmo concessons em regime de

monopólio para a prestaçom de determinado serviço

(por exemplo, pompas fúnebres).

Outra forma  mais complexa, e igualmente inefi-

ciente, de redistribuir o produto social é a que se deduz da

interferência das autoridades políticas na vida económica

tendente a incrementar o poder de mercado de  determi-

nados grupos de interesses reunidos em cártels, consórcios

de empresas, sindicatos de produtores, colégios profissio-

nais, organizaçons operárias, etc.

A título indicativo podemos citar as farmácias que,

tal como está regulado o sector, obtenhem margens eleva-

das nas vendas de fármacos a expensas dos consumidores

e da Segurança Social. Ou a proteccionista, e ineficiente,

Política Agrícola Comunitária, que proporciona substancio-

sos benefícios a alguns “Grandes de Espanha” a expensas

dos consumidores da UE e de produtores extra-comunitá-

rios. 

É que, do ponto de vista económico, o apoio a

determinadas actividades ou indivíduos nom sempre há de

passar polo estabelecimento de subvençons, nomeada-

mente se estas se tornam crónicas. Mesmo na hipótese de

se optar polo seu uso, hai modalidades dissemelhantes e

diferentes mecanismos de aplicaçom que acarretam conse-

quências também diferentes. Nom é igual proteger e

fomentar umha língua e umha cultura interferindo no mer-

cado, acotando as fronteiras dentro das quais este deve

agir, que ignorar olimpicamente ou mesmo contrariar as

regras desse mercado, o que  distorce os resultados e, com

certeza, torna essa protecçom mais custosa.

Em muitas ocasions o subsídio nom se justifica nem

por razons de eficiência económica nem por razons de

equidade social. Analisemos um caso recente: a elimi-

naçom do pagamento da portagem na Ponte de Rande

para os veículos procedentes da Península do Morraço que

se dirigem a Vigo.

SUBSÍDIOS E DEMAGÓGIA

As consequências desta medida estám bem à vista:

o forte aumento experimentado polo uso de veículos pri-

vados no tramo Morraço-Vigo (aos que hai que acrescen-

tar os procedentes de Ponte-Vedra que se desviam para

aceder à portagem gratuita) provoca um maior consumo

de combustíveis de acervo, mais emissom de gases, mais

poluiçom acústica, mais engarrafamentos de tráfico, mais

saturaçom dos espaços de estacionamento urbano, etc.  O

que à sua vez provoca, como era previsível, a demanda de

construçom de novas pontes (ou o desdobramento da

actual) para se evitar o colapso.

Os beneficiários desta transferência, que pagamos

todos, recebem portanto nom só um subsídio económico

(supressom do pagamento da portagem) senom também

um subsídio ecológico mais ou menos oculto (danos

ambientais) e um subsídio social (custos de congestom).

Se em verdade se quigesse abaratar os custos de

translado de persoas entre umha e outra margem da ria o

lógico seria, nom contribuir a agravar os problemas

ambientais e sociais, senom fazer mais atractivo o trans-

porte colectivo, mais concretamente o marítimo, subsi-

diando a venda de bilhetes de ida e volta na franja horária

adequada aos horários laborais. Mas a efeitos propagan-

dísticos era politicamente mais rendível a primeira alterna-

tiva.



Os exemplos poderiam multiplicar-se  porque se

algo caracteriza a situaçom actual no nosso país é a multi-

plicidade de transferências de difícil justificaçom que con-

cedem discrecionalmente as diferentes administraçons

públicas e de que som beneficiárias as mais diversas enti-

dades: muitos jornais (que também beneficiam da publici-

dade institucional), algumhas emissoras de rádio,

Sociedades Anónimas Desportivas, Orquestras Sinfónicas,

a Igreja Católica – por múltiplos condutos-, fundaçons de

todo género e pelagem, “think tanks”, algumhas linhas

aéreas, entidades culturais, sindicatos operários ... e até a

mesma CEOE galega, que apanhava o seu quinhom na

altura em que era presidida por um soi-disant afervoado

defensor do liberalismo económico  

E no meio desta dissipaçom de recursos aparece

Zapatero e lança o seu “cheque-bebé”, Com algum propó-

sito social justificado? Nom, simplesmentes porque entre as

preferências da burocracia estatal figura agora o aumento

da natalidade.

SUBSÍDIOS E SOCIEDADE CIVIL

Naturalmente, a sociedade toma nota e age em con-

sequência.

Se as autoridades universitárias decidem elevar as

taxas acadêmicas para as aproximar algo mais ao custo real

do ensino, os estudantes mobilizam-se contra a medida

(financiando a sua mobilizaçom mui provavelmente com

dinheiro procedente do reparto de transferências) e exi-

gem que a brecha seja colmatada por todos os contribuin-

tes, incluídos aqueles outros jovens que tenhem trabalhos

precários e salários baixos e que, com diferença a eles,

carecem de perspectivas de mudanças importantes na sua

situaçom profissional. 

Se as autoridades subsidiam o noite-bus para facili-

tar o consumo de álcool (ao tempo que, contraditoria-

mente, fixam impostos elevados à venda de bebidas

alcóolicas e financiam campanhas em contra do seu con-

sumo), nom tarda em aparecer quem pense que subsidiar

as copas que se consomem em pubs e discotecas poderia

ser umha boa alternativa ao botelhom na rua.

Se o sistema educativo promociona a

organizaçom, participaçom e assistência a

eventos acadêmicos, que nom necessariamen-

te científicos, e despois a selecçom e pro-

moçom dos docentes depende no fundamental

da valoraçom quantitativa destas actividades,

umha parte substancial do tempo e esforços

destes docentes –senom a principal- será logi-

camente absorvida pola procura de subsídios

que financiem viagens, hotéis, custos de ins-

criçom em congressos e simpósios, publi-

caçons, etc., ingredientes necessários para engrossar o

currículum acadêmico (e fazer, de caminho, um pouco de

turismo científico).

E assim mais o menos toda a sociedade, que aceita

este reparto discrecional de fondos públicos como a cousa

mais natural do mundo. 

Olhamos o subsídio como um direito e, umha vez

conseguido, tornamo-nos dependentes, aditos. Luitamos

por nos situar num grupo beneficiado polas ajudas públi-

cas ou por estendermos os subsídios ao próprio grupo.

Buscamos o apoio dos poderes públicos para as cousas

mais diversas, mesmo que seja para estabelecer modifi-

caçons no sistema tributário com vistas a reduzir a própria

carga impositiva. Só saltam as alarmas quando un concel-

ho basco decide financiar os gastos das viagens das famí-

lias que vam visitar os seus presos condenados por delitos

de terrorismo.

Na Galiza existe um número relativamente elevado

de grupos formados por persoas que se unem com o fim

de trabalhar a favor de um determinado objectivo social (o

reconhecimento dos direitos das persoas com minusvalias

ou de persoas migrantes, grupos feministas, ecologistas,

pacifistas, de defensa da língua, de defensa dos direitos das

persoas homossexuais, agrupaçons culturais, ... e até de

defensa dos direitos e as liberdades públicas). 

Pois ben, senom todos, a esmagadora maioria des-

tes grupos financiam as publicaçons em que difundem as

suas análises e perspectivas, o lavor que realizam para cap-

tar adeptos e inclusive os actos reivindicativos que organi-

zam contra esta ou aquela actuaçom dos poderes políticos

com dinheiro recebido desses mesmo poderes. Tem isto

realmente algum sentido?

Poderemos falar ainda de Sociedade Civil quando o

Estado impregna com a sua actuaçom toda a vida colecti-

va? Quando até muita da própria contestaçom aos poderes

políticos abreva na mao desses mesmos poderes?

Claro que muita nom é toda, e claro que também

noutros sectores hai exemplos de independência. Como

ese humor, por exemplo, que opta por ser livre (e com

retranca).
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BREVES ......

RESOLUCIÓN E COMPROMISOS INCUMPRIDOS

O pasado mes de Marzo, o Parlamento galego

aprovou por unanimidade a constituición dun mecanismo

para a prevención da tortura e os maus tratos de acordo

con as directrices do Protocolo Facultativo à Convención

da ONU.

No mes de Xullo, o presidente e a secretária de

EsCULcA, Fernando Martínez Randulfe e Elvira Souto,

mantiveron unha reunión con o Conselleiro de Presidén-

cia, Sr. Méndez Romeu, para coñecer as xestións realizadas

con vistas a pór en prática a resolución parlamentar. Nesta

entrevista, o Sr. Méndez Romeu comprometeu-e a convo-

car, no prazo de un ou dous meses, unha reunión de

carácter técnico con representantes da consellaria e a

sociedade civil para estudar a posta en funcionamento do

mecanismo. Reunión que ainda non foi convocada. 

O 24 de Novembro, o deputado do BNG, Iago

Tabarés, solicitou à Consellaria de Presidéncia información

sobre as previsións que manexa para a criazón dese meca-

nismo, que seria pioneiro no Estado, lembrando que se

trata dun acordo da cámara galega para cuxa efectivización

non hai constáncia que se teña dado nengun paso.

DENÚNCIAS ARQUIVADAS

O titular do Xulgado de Cambados decidiu arquivar

as denúncias por detención irregular apresentadas por

Miguel Ángel Gómez e Noelia González contra os axentes

da Polícia Nacional que,  nunha aparatosa e violenta ope-

ración, os detiveron o pasado 20 de Setembro en Ribadú-

mia e Vilagarcia respectivamente.

A violéncia e espectacularidade das detencións, con

resultado de lesións no caso de Miguel Ángel Gómez,

foron tamén denunciadas por numerosos colectivos civis.

Tanto Noelia González como Miguel Ángez Gomez, foron

postos en liberdade de imediato e, no caso deste último,

con recoñecimento público do próprio delegado do gover-

no de a detención ter sido devida a “un erro” da polícia.

Mesmo asi, o xuiz decidiu sobreser o caso por

entender que os axentes “non se excederon nas suas com-

peténcias”. As vítimas non foron resarcidas e os axentes

nen sequer tiveron de pedir desculpas públicas polos

danos causados.

PROTOCOLO DE ACTUACIÓN

A Secretaria de Estado de Seguranza fixo público no

mes de Outubro un novo protocolo de detencións (Instru-

ción sobre os comportamentos esixidos aos membros das

Forzas e Corpos de Seguranza do Estado para garantir os

direitos das persoas detidas ou sob custódia policial), que

recebeu críticas das asociacións civis (entre elas a Coorde-

nadora para a Prevención da Tortura) por non atender as

numerosas recomendacións de organismos internacionais

en aspectos decisivos. A Instrución mantén inalterado o

rexime de detención incomunicada e de isolamento peni-

tenciário, que impede as persoas que se encontran nestas

situacións acederen à asisténcia letrada ou comunicaren

con as suas famílias; non garante a posibilidade de reco-

ñecimento médico por persoal facultativo de confianza da

persoa detida; non regula a gravación dos interrogatórios,

etc.

No entanto, a CPT entende que o novo protocolo

apresenta alguns aspectos positivos e  constitui en si

mesmo un recoñecimento implícito da existéncia da tortu-

ra e maus tratos no Estado español. Neste sentido, lamen-

ta que se teña desaproveitado mais unha vez a ocasión de

tomar as medidas necesárias para erradicar estas práticas

cuxa existéncia implicitamente se admite.

CÁMARAS NA RUA

Segundo informa o Movemento polos Dereitos

Civis, a policia de Ribeira afirma nunca ter cedido a meios

de comunicación imaxes tomadas polas cámaras que con-

trolan o tráfico na vila, contradicendo o que recoñecera no

pasado mes de Xaneiro, cando unha destas imaxes apare-

ceu publicada nun xornal. Os axentes de Ribeira negan

agora os feitos na resposta que enviaron aos respectivos

escritos do Defensor del Pueblo e a Axéncia Española de

Protección de Dados en que se lles requeria información

sobre este asunto a raiz das denúncias apresentadas polo

MpDC.

Lembremos que o Art. 10 da LO 15/1999 de Protec-

ción de Dados de Carácter Persoal obriga os responsáveis

dos ficheiros e todas as persoas que interveñen en calquer

fase do tratamento de dados deste tipo a guardar segredo

profisional, mesmo despois de finalizaren as relacións con

o titular ou responsável do ficheiro.

CÁMARAS EN COMISARIAS

Por outra parte, o Movemento polos Dereitos Civis

tamén informa da negativa de Enrique Múgica a investigar

a queixa apresentada contra os membros dos Corpos e



Forzas de Seguranza do Estado por supostas gravacións

ilegais a persoas detidas.

A queixa tivo a sua orixe na difusión das gravacións

realizadas en Cataluña por un Mosso a unha detida de

nacionalidade rusa e as posteriores declaracións de un

representante sindical que afirmou, o dia 5 de Xuño no

noticiário do meio-dia do canal Telecinco, ser prática habi-

tual nos Corpos e Forzas de Seguranza gravar as persoas

detidas con meios dos próprios axentes (telefones móveis

ou cámaras dixitais) con o fin de estes poderen apresentar

a gravación como prova no caso de denúncias por maus

tratos.

Curioso paradoxo este que leva a gravar de manei-

ra ilegal e privada encanto se nega a instalación de cáma-

ras oficiais nos centros de detención tal e como reclaman

desde hai anos as asociacións civis e requeren insistente-

mente os organismos internacional de prevención de maus

tratos e tortura.

RETENCIÓN DE DADOS

O pasado 18 de Outubro entrou en vigor a Lei de

Conservación de dados relativos às comunicacións electró-

nicas e às redes públicas de comunicación. (Lei 25/2007)

que ten a sua orixe na Directiva 2006/24/CE do Parlamen-

to Europeu proposta polo Reino Unido despois de a opi-

nión pública británica ter impedido que se promulgase

unha lei estatal destas características a seguir os atentados

de 2005 en Londres.

O debate que precedeu a aprovación da Directiva

non foi pacífico. Non só se opuxeron a ela asociacións

civis –que afirman non ser proporcionado o sacrifício do

direito à intimidade e à vida privada con a finalidade per-

seguida e non existir unha necesidade social imperiosa

para tal limitación-, tamén o próprio Supervisor Europeu

de Protección de Dados, Peter Hustinx, manifestou non ter

o convencimento de a directiva contar con as necesárias

salvaguardas para garantir a seguranza dos dados retidos

polo que pensa que mui provavelmente a normativa aca-

bará no Tribunal de Xustiza da UE.

E o mesmo opinan Alex Türk, Presidente da Comi-

sión Nacional da Informática e das Liberdades francesa,

que alerta contra os riscos que comporta este controlo

masivo, e o Bundesverfassungsgericht alemán, que o cali-

fica de  “inxeréncias de alta intensidade” xa que se exerce

sobre persoas que non deron motivo algun para seren sub-

metidas a vixiláncia e poden resultar intimidadas por esta

presión.

QUE INFORMACIÓN SE RETÉN?

Os dados que se reteñen son extraordinariamente

comprometedores para a nosa intimidade (hora en que

conectamos, duración, destinatário, lugar desde o que o

facemos no caso dos móveis, etc.) e con eles é posível

saber onde estivemos, con quen falamos, canto tempo

durou a conversa, onde se localiza fisicamente o noso

interlocutor, en que lugar nos encontramos nós, as páxinas

web que visitamos, o banco con que traballamos, as com-

pras que facemos pola Internete, as mensaxes que envia-

mos, a quen e cando as enviamos, o que descarregamos e

con quen trocamos información nas redes P2P. Todos estes

dados ficarán rexistados durante dous anos para poder

seren observados pola polícia.

“O Estado e as empresas cumulan (e entrecruzan)

cada vez mais dados sobre os cidadáns e cada vez resulta

mais difícil coñecer o que saben de nós”, afirma-se no rela-

tório que sobre esta lei realizou a Comisión para as Liber-

dades na Internete (CLI). “A ánsia por parte das

administracións e das empresas de obter información de

carácter persoal de cada un de nós crece de forma inver-

samente proporcional à devida transparéncia”, subliña a

Comisión.

CONSTITUCIONALIDADE CUESTIONADA

Por outra parte, Pedro Martínez, Fiscal do Tribunal

Superior de Xustiza de Madrid, cré que esta lei apresenta

tamén algunhas eivas preocupantes do ponto de vista da

sua constitucionalidade:

1. De rango normativo: a lei afecta claramente

direitos fundamentais, como o direito à inti-

midade, à vida privada e ao segredo das

comunicacións, polo que deveria ser Lei

Orgánica (e no entanto é Lei Ordinária);

11



2. A lei afecta claramente competéncias xudi-

ciais, estabelece un procedimento para que o

Xuiz autorice a entrega da información que,

ao seu xuízo, resulta insuficiente na medida

en que non estabelece un verdadeiro contro-

lo xudicial. A maiores, non foi ouvido, como

é preceptivo, o Consello Xeral do Poder

Xudicial.

3. Falta de clareza e coeréncia da norma: No art.

1º, apartado 1º, fixa-se como obxecto da

cesión de dados a detección, investigación e

axuizamento dos delitos graves, quer dicer,

limita a cesión a delitos castigados con pena

superior a tres anos. No entanto, ao se referir

no artigo 6º a quen será o receptor da infor-

mación no apartado c) menciona os mem-

bros do CNI, e expresamente os exclui desa

limitación, pois neste caso chega con que se

trate dunha investigación de seguranza, ou

sexa, o que eles queiran.

4. Indiscriminación na captación de dados pois,

se ben é verdade que a polícia precisará

autorización xudicial para aceder a eles,

tamén o é que as comunicacións serán inter-

ceptadas de maneira sistemática e indiscri-

minada, sen mediar orde xudicial. Por outra

parte, segundo o teor literal do artigo 6º, a

información non se entrega ao xuiz para

que este discrimine que dados son relevan-

tes para a investigación e cais non, nen estes

se incorporan a nengun tipo de dilixéncias

prévias, senón que se entregan directamen-

te ao axente facultado, quen poderá dispor

deles ao seu prazer sen controlo xudicial

algun. 

Un estado democrático, conclui Pedro Martínez,

esixe que o Poder sexa transparente, non as persoas, por

iso as medidas a utilizar, alén de seren respeitosas con o

rexime de garantias, deven ser públicas e coñecidas, pois

é a única forma en poder dos cidadáns para esixiren o

cumprimento da lei e o respeito dos seus direitos. Segu-

ranza si, mas non en troca de direitos que tanto custou

conseguir.

RELATÓRIO DA ACLU (WWW.ACLU.ORG) 

Sobre o crecente controlo estatal da nosa vida pri-

vada, tanto no que à censura na rede di respeito, canto ao

que se refere à transferéncia de dados e à vídeo-vixiláncia,

interesa ler a actualización que do seu relatório Bigger

Monster, Weaker Chains, acaba de publicar a ACLU (Asso-

ciation Civil Liberties Union). O novo documento (Even

Bigger, Even Weaker: The Emerging Surveillance Society:

Where are We Now?) revela, entre muitas outras cousas, as

consecuéncias práticas desta captación masiva de dados

persoais, a sua troca entre administracións e estados,  o seu

procesamento e a nosa absoluta perda de controlo sobre a

sua utilización posterior.

TRANSFERÉNCIA DE DADOS

Segundo informa Statewatch, poucos dias despois

de ter sido asinado entre a UE e os EUA o controvertido

acordo sobre transferéncia de dados, que foi criticado polo

Parlamento e os responsáveis europeus de protección de

dados por permitir o aceso, armacenamento e procesa-

mento de información persoal a numerosas axéncias esta-

do-unidenses, o governo dos EUA instou o Consello da UE

a non desclasificar, “por un período de, como mínimo, dez

anos desde a entrada en vigor”, os documentos das nego-

ciacións.

Posteriormente, o Estado español e os EUA asinaron

un protocolo secreto para a troca de dados sobre "terroris-

tas e persoas suspeitosas de participaren en actividades

terroristas" en que se estabelece os procedimentos para o

aceso e troca desta información, que será actualizada per-

manentemente e poderá ser utilizada nas suas investiga-

cións "polas diferentes axéncias e corpos policiais españóis

e estado-unidenses", segundo desvelou o xornal El País,

que se pergunta se entre os grupos obxecto desta troca de

dados se encontrarán os pacifistas, estudantes, eclesiásticos

e cuáqueros que son cualificados na base de dados TALON

do Pentágono como "posível ameaza".

CENSURA E INTERNETE

Poucos dias despois, o  31 de Outubro, o Congreso

dos Deputados aprovou o proxecto de Lei de Medidas de

Impulso da Sociedade da Información (LISI), que inclui

unha modificación da LSSI con que se pretende dotar as

autoridades administrativas de mecanismos legais para

censurar a Internete. A lei, cuxo périplo final no Senado

ainda é unha incógnita, deixa en maos da autoridade admi-

nistrativa a apreciación de se un determinado contido afec-

ta ou non a liberdade de expresión. 

“Especialmente sarcástico é o contido do artigo 11,

onde se afirma que “a autorización do secuestro de páxi-

nas de Internete ou da sua restrición cando esta afectar os

direitos e liberdades de expresión e información e outros

amparados nos termos estabelecidos no artigo 20 da Cons-

tituición só poderá ser decidida polos órgaos xurisdicionais

competentes”, afirma a asociación Banda Ancha, que

salienta a incongruéncia da expresión “cando esta afectar”.

A Internete é toda ela unha publicación –salientan- e, por

iso mesmo, calquer secuestro afecta sempre a liberdade de

expresión.
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É de destacar que a Oficina do Valedor do Inter-

nauta elaborou un extenso informe xurídico en que se

demostra que a reforma do art. 8 da LSSI no sentido que

propoñen as emendas transaccionais incorporadas

mediante a LISI converten esta na “Lei da Censura para a

internete” pois “vulnera de plano”, afirma a autora (Ofelia

Tejerina Rodríguez), direitos fundamentais como a liberda-

de de expresión, información, e outros como a liberdade

de empresa.   

O relatório pode consultar-se na web da Asociación

de Internautas (http://www.internautas.org/archivos/pdf/

informe_juridico_LISI.pdf) . 

MIGRANTES: MEDIDAS ESPECIAIS

No Protocolo que o Ministério de Interior reme-

teu recentemente às forzas policiais para regular a sua

actuación nos casos de repatriacións de persoas

migrantes ("Normas de seguranza nas repatriacións e

no translado de detidos por via aérea e/ou marítima")

contempla-se a posibilidade de os axentes utilizaren, no

caso da persosa repatriada se mostrar violenta, medidas

coercitivas tais como capacetes, cintos, mordazas e

prendas imobilizadoras. E todo isto en público, sen

asisténcia letrada nen prescrición facultativa e sen ser

preciso que esa persoa estexa imputada por delito

algun.

“ Non comprendemos porqué non se aplica a

estas persoas o Código Penal como manda a lei, onde

nada se di de capacetes e camisas de forza. Se un pasa-

xeiro alemán se mostra violento nun vóo español, é

detido e obrigado a baixar do avión, ou sexa, aplica-se-

lle a lei segundo corresponde. Por qué pois a unha per-

soa africana, migrante, que ten os mesmos direitos

fundamentais recoñecidos na Constituición Española,

han de aplicar-se lazos, mordazas, prendas imobiliza-

doras, capacetes e outros meios similares?", perguntan-

se as asociacións de direitos civis que denuncian o

contido deste Protocolo.

“Por outra parte, o feito de se estabelecer o pro-

cedimento de expulsión mediante un Protocolo, caren-

te do valor de norma xurídica, ten como consecuéncia

furtar ao Parlamento as faculdades lexislativas previstas

na Constituición Española, erixindo-se a Dirección

Xeral da Polícia en lexisladora ordinária e orgánica e

evitando-se asi o controlo parlamentar, o que xera un

precedente para o tratamento do resto da populación.

Unha sociedade que tlera estas práticas degrada-se e

envilece-se no seu conxunto”, subliñan.

Lembremos que o pasado 9 de Xuño, o cidadán

nixeriano Osamuyia Aikpitanhi morreu por un fallo cár-

dio-respiratório cando era transladado a Lagos, sob cus-

tódia policial, atado e amordazado.

A DIRECTIVA DA VERGOÑA 

O 29 de Novembro foi apresentado ao Parlamento

Europeu o Proxecto de Directiva sobre detención e expul-

sión de persoas estranxeiras (Directiva de Retorno) que,

por primeira vez neste ámbito, será xestionado con un pro-

cedimento de co-decisión entre o Parlamento e o Consello

de Ministros.

Neste Proxecto prevé-se a posibilidade de as perso-

as migrantes en situación irregular seren retidas por un

período de até 18 meses e castigadas con a proibición de

voltar a Europa por un período de 5 anos. Por iniciativa de

CIMADE, numerosas asociacións europeas propuxemos no

seu dia unha série de princípios comuns sobre o afasta-

mento das persoas migrantes en situación irregular e das

solicitantes de asilo denegado, que finalmente non foron

incorporadas. 

“O Parlamento Europeu ten hoxe unha responsabi-

lidade histórica: reaxir e evitar que Europa recaia nas horas

obscuras da segregación entre nacionais e indesexáveis

mediante a segregación dos campos e o afastamento for-

zoso”, afirman as asociacións que asinan o documento,

entre elas EsCULcA, dirixido aos membros do parlamento.

DELITO DE SOLIDARIEDADE

O 22 de Agosto comparecerom perante un tribunal

de Agrigento (Sicília) os sete mariñeiros tunecinos que

foran acusados de “favorecer a imigración clandestina”,

delito reprimido pola lei italiana con até 15 anos de pri-

sión. O 8 de Agosto estes sete mariñeiros prestaran auxílio

às  44 persoas que viaxavan nunha embarcación à deriva.

Sen a sua intervención, é provável que todas elas, entre as

que havia duas mulleres grávidas e dous nenos, tivesen

coñecido a mesma sorte que os millares de migrantes e

exilados que, desde hai alguns anos, falecen no mar ten-

tando atinxir as costas europeas. 

Finalmente, despois de 32 dias de prisión, o 11 de

Setembro, por decisión xudicial, foron postos en liberdade

cinco deles encanto os outros dous, patróns dos respecti-

vos barcos, eran transferidos a un Centro de acollida en

Liscata. 

XORNALISTAS NA AUDIÉNCIA

Josetxu Rodríguez e Javier Ripa, humoristas gráficos

do suplemento Caduca Hoy do xornal Deia  prestaron

declaración o  17 de Setembro na Audiéncia Nacional por

supostas "expresións vexatórias e humillantes" sobre Juan

Carlos de Borbón.

O delito: teren publicado unha foto-montaxe que

alude a unha polémica xornada de caza en Rúsia con o
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seguinte pé: “Estaba cocido. Mitrofán era un oso de feira.

Meteron-no nunha gaiola e puxeron-no a tiro do Rei des-

pois de o encharcar con vodka e mel. Farian-no para que

estivesen en igualdade de condicións?” 

Ese mesmo dia tamén tivo de prestar declaración o

escritor Nicola Lococo  por outro suposto delito de inxú-

rias a Juan Carlos Borbón. No seu caso a raiz da publica-

ción dunha coluna nos xornais Deia e Gara o 31 de

Outubro de 2006.

Por outra parte, o Xulgado de Instrución nº 3 da

Audiéncia Nacional requereu a vários xornalistas e meios

de comunicación o material fotográfico e de vídeo dos

actos en que foron queimadas fotografias de Juan Carlos e

Sofia de Borbón, o que levou a Xunta de Governo do

Col.legi de Periodistes de Catalunya a facer público un

comunicado contra o “requerimento coercitivo” a que foi

submetido algun deles, en concreto Jordi Ribot, citado

polo xuiz Grande Marlaska para entregar o seu material

gráfico.

Insiste a Xunta de Governo na “falta de desenvolvi-

mento do direito fundamental ao segredo profisional con-

templado no Art.20 da Constituición, apesar de o próprio

preceito esixir a sua regulación por lei. Lacuna legal que

provoca grande indefensión e inseguranza xurídica no

exercício da profisión de xornalista” e lembra que “a Reso-

lución do Consello de Europa de 2 de Xullo de 1974 prevé

o direito dos xornalistas a negar-se a revelar as fontes

informativas mesmo perante as autoridades xudiciais.”

Finalmente Jordi Ribot aceitou entregar o material

requerido para “non incorrer nun delito de desobediéncia”.

EN PORTUGAL DE LUITO

Tamén en Portugal o sixilo profisional corre perigo.

O Sindicato dos Jornalistas colocou o 20 de Setembro, na

sua sede nacional, unha faixa negra como forma de pro-

testo pola aprovación, na Asemblea da República, do novo

Estatuto do Jornalista, que contén normas que ameazam a

Liberdade de Expresión. O novo estatuto consagra a posi-

bilidade de as empresas reutilizaren libremente o traballo

dos xornalistas e introduciren modificacións, para alén de

pór en sério perigo a protección do sixilo profisional ao

deixar a porta aberta para os obrigar a revelaren fontes

confidenciais. 

EN GALIZA “TERRORISTAS MISÓXINOS”

O governo local de Ferrol, por iniciativa da Conce-

lleria de Muller, remeteu aos servizos xurídicos do Institu-

to da Muller, radicado en Madrid e ao Servizo Galego de

Igualdade galego, un dossier con a caricatura da primeira

tenente de alcalde, Yolanda Diaz, publicada no número de

Agosto da revista Ferrolhoy. Na viñeta, a concelleira de

Esquerda Unida aparece en biquini tricolor (as cores da

bandeira republicana española) e xunto a ela vários recor-

táveis de guerrilleira, drag queen, etc. 

As viñetas foron calificadas como “terrorismo misó-

xino” pola Conselleira de Muller, Sari Alabau, que come-

zou de imediato unha campaña de recollida de apoios

contra este tipo de publicación. Entretanto, os responsáveis

da revista apelan ao direito à liberdade de expresión e

mostran a sua surpresa pois non é a primeira vez que

publican caricaturas de persoas que ocupan cargos de res-

ponsabilidade política (Juan Fernández, Ignacio Irisarri, ...)

e até agora ninguén os cualificara de terroristas.

PILOTOS INSUBMISOS 

Os pilotos de guerra alemáns anunciaron que deso-

bedecerán –por inconstitucional- a orde de abater avións

secuestrados. O anúncio foi feito a raiz  das declaracións

do ministro de Defensa Franz Josef Jung à revista Focus:

«Se non houver outros meios eu poderia dar a orde de aba-

ter (un avión) para protexer os nosos cidadáns”.

O certo é que o Constitucional xa deixara sen efei-

to unha lei do Governo do ex-chanceler Gerhard Schröder

que buscava, precisamente, apoio constitucional para

poder abater avións secuestrados, ao que o máximo tribu-

nal alemán contestou sinalando que o Estado non pode se

constituir en executor de vidas inocentes ainda que a

intención sexa a de salvar outras.

ACESO À INFORMACIÓN 

Representantes de 245 asociacións de defensa das

liberdades públicas –entre eles Fernando Martínez Randul-

fe, Presidente de EsCULcA- reclaman ao Consello de Euro-

pa que a futura Convención Europea de Aceso a

Documentos Oficiais non fique por debaixo do nível das

leis existentes na actualidade en vários estados europeus.

Nunha carta aberta dirixida ao Consello de Europa

con data 8 de Outubro de 2007, estas asociacións celebran

a promulgación do que será o primeiro tratado internacio-

nal de aceso à información ao tempo que apontan a sua

preocupación polas sérias restricións que observan na pro-

posta en que traballa o Grupo de Especialistas dos 15 esta-

dos membros que participan na redacción do proxecto,

nomeadamente por: 

1. non esixir aos governos que permitan o aceso a toda a

información en poder dos corpos lexislativos e autori-

dades xudiciais, limitando asi seriamente o alcance da

normativa.

2. non permitir o aceso à información relacionada con as

funcións públicas de organismos privados, aspecto mui
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preocupante na era da privatización de funcións gover-

namentais.

3. non estabelecer un mínimo para a información que os

governos deven pór a disposición do público sen nece-

sidade de ser requerida.

O Grupo de Especialistas encarregado de deseñar o

proxecto de Convención Europea de Aceso a Documentos

Oficiais comezou a traballar en Xaneiro de 2006 e o seu

mandado concluiu a finais de 2007. Esta reunión ( 9-12 de

Outubro) foi portanto a última. Agora a proposta deverá

ser aprovada polo Comité de Direitos Humanos do Con-

sello de Europa e o Consello de Ministros antes de ficar

aberta à asinatura e ratificación dos estados.

RESOLUCIÓN DO TEDH

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH)

resolveu o pasado 27 de Novembro a favor do xornalista

Hans Martin Tillack, correspondente en Bélxica da revista

alemá Stern, que apresentara demanda contra a polícia

belga por vulneración do Artigo 10 (Liberdade de Expre-

sión) da Convención Europea de Direitos Humanos. O

xornalista, autor de vários artigos sobre o funcionamento

da Oficina Europea contra a Fraude e outras instituicións

comunitárias, negara-se a revelar as suas fontes.

Acusado de subornar funcionários para obter infor-

mación reservada, o 19 de Marzo de 2004, a polícia rexis-

tou o seu domicílio e incautou diverso material de traballo.

Agora o Tribunal ampara o direito de Hans Martin

Tillack a guardar sixilo –direito que non pode ser retirado,

argumenta, en base a unha suposta ilegalidade na obten-

ción de información- e fixa unha indenización de 10.000

euros (por danos non monetários) e outra de 30.000 euros

(en conceito de costas e outros gastos).

COMÉRCIO DE ARMAS: SEGREDO DE ESTADO

España fabrica e comércia con o armamento que

resulta mais cruel para a populación civil dun país bom-

bardeado. Duas empresas: Expal (pública) e Instalaza ela-

boran bombas de ácio capaces de provocar mutilación 30

anos despois de teren sido lanzadas. O Governo español

non proibe a sua elaboración, uso ou armacenamento ape-

sar de colaborar no Líbano na limpeza destes explosivos

lanzados polo exército israelense o pasado 2006, informou

o dia 6 de Decembro o xornal Público.

Dias antes, a asociación Justícia i Pau denunciara o

proxecto de lei sobre o Controlo do Comércio Exterior de

Material de Defensa e Dobre Uso aprovado polo Congre-

so de Deputados. “Trata-se, afirman, de unha lei conti-

nuista con o actual regulamento que sanciona o secretismo

no comércio de armas.”

“Para poder exportar armas é preciso contar con

unha autorización administrativa que concede o Ministério

de Indústria. Ora, esta autorización depende do informe

favorável da Xunta Interministerial Reguladora do Comér-

cio Exterior de Material de Defensa e Dobre Uso, organis-

mo encarregado de valorar que as exportacións cumpran

os requisitos estabelecidos por lei e velar polo respeito do

Código de Conduta da UE que estabelece a proibición de

vender armas a países sancionados, instáveis, con conflitos

armados, que vulneren os direitos humanos, que non con-

denen o terrorismo o que teñan unha situación social deli-

cada. 

Mais, paradoxalmente, o contido das actas desta

Xunta Interministerial  son considerados segredo de esta-

do, o que impede saber, afirma Justícia i Pau, como have-

mos de interpretar a venda de armas españolas a Turquia,

Arábia Saudi, Marrocos, Ecuador, Tailándia, Sri Lanka,

Angola, Ghana, Paquistán ou Quénia.

Se ben é verdade que o Art. 16 da futura lei inclui

un apartado que obriga ao governo a informar sobre o

usuário e a natureza pública ou privada da exportación,

non podemos esquecer a obscuridade dos relatórios emi-

tidos até agora. Por exemplo, no relatório referido ao 2006,

facilita-se a seguinte información: o 99,61% do valor expor-

tado a Canadá ese ano tiña como destinatário unha empre-

sa privada para uso privado. O restante 0,39% destinava-se

às forzas públicas para uso público. 

Como no 2006 foron exportadas -por valor de

1.031.850 - armas incluídas na cateogria 4 (bombas, tor-

pedos, foguetes, míseis) resulta alarmante que se pudesen

vender a unha empresa privada e para uso privado todas

esas bombas e míseis. E mais preocupante resulta que non

podamos saber de que tipo de empresa se trata, a que se

dedica, en que casos está autorizada a utilizá-los, etc. Sig-

nifican estas exportacións que comezamos a privatizar a

guerra? pergunta-se Justíca i Pau.

“Encanto se mantiver a clasificación de “segredo de

estado” para o contido destas actas, falar de transparéncia

en matéria de comércio de armas non é mais que unha

manipulación”, conclui.
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Bury the chains: Prophets and Rebels in the Fight To Free an Empire´s Salves3

Adam Hochschild

A história que Adams Hochschild narra no seu libro arranca o 22

de maio de 1787, cando unha dúcia de persoas reunidas nunha impren-

ta de Londres decidiron convencer a sociedade británica da imoralidade

da escravatura. A reunión marcou o início do movimento abolicionista,

a primeira campaña a favor de direitos humanos en sentido estrito e o

modelo das que virian despois.

Na sua crónica, Hochschild descreve os seus avances e retroce-

sos, os entusiasmos e desisténcias dos que participaron nela ao longo de

cinco décadas, desde aquela primeira reunión até o momento en que un

grupo de escravos de Xamaica decidiron enterrar –literalmente-  as suas

cadeas. E nós recoñecemos nesa descrición as tácticas, os meios e os

conflitos do activismo contemporáneo: panfletos, pins, mitins e libros

para sensibilizar a opinión pública e arrecadar fondos, recollida de asi-

naturas e boicote aos produtos manufacturados con traballo escravo

para presionar o governo, apoio incondiconal de alguns grupos (neste

caso cuáqueros) e mais matizado doutros (membros do parlamento) às

accións dos activistas e revoltas, por veces sangrentas, das vítimas, etc.

etc.

Ora, Hochschild non se conforma con fornecer dados. Mostra

tamén, nun relato conducido con perícia e pulso firme, cantas ideas,

canto esforzo, canto tempo e canta perseveráncia son precisos para se

alcanzar un obxectivo desta envergadura.

3 Hai versión en español: Enterrad las Cadenas Ediciones Península, 2006

PÁXINAS

http://www.privacyinternational.org/

Privacy International é un observatório constituído en 1990 que

combate a vulneración do direito à intimidade e o controlo que exercen

os estados e as grandes corporacións. No pasado mes de Novembro

publicou un mui documentado relatório (Silencing Sources) sobre os

ataques à conficencialidade das fontes dos xornalistas.

www.internautas.org

A Asociación de Internautas define-se como colectivo indepen-

dente en que se organizan persoas que usan a internete, “para mellor

defenderen os intereses comuns frente às grandes compañias de teleco-

municacións, fornecedores, empresas informáticas e, por suposto, cal-

quer organismo competente nesta matéria”.

BIBLIOTECA .....
S

U

M

A

R

I

O

C

O

L

A

B

O

R

A

N

D
ep

. 
le

ga
l: 

V
G

-1
2
3
5
-2

0
0
3

APRESENTACIÓN

ESCULCA

ANÁLISES E RELATÓRIOS

BREVES

BIBLIOTECA

1 ...

2 ...

3 ...

10 ...

16...

Pedro Bouso Cedrón
Justo G. Beramendi

José Ángel Brandariz
Tony Bunyan
Pepe Carreiro
Marc Carrillo

Xoan Cons
Gustavo García
Valentín García

Pablo González Mariñas
Ben Hayes

Anxel Huete
Manuel Janeiro

Héctor López de Castro
Celso López-Pazos
Ramom L. Suevos

Fernando Lousada Arochena
Gustavo Luca de Tena

Xaquín Marín
Fernando M. Randulfe

Miguel Anxo Murado García
Guillermo Presa
Anxo Quintela

X. A. Ramos
Elvira Souto
Roch Tassé

José Luis Torrente
Vítor Vaqueiro

Valeiras
Suso Sanmartim


