Apresentacion

Neste novo nimero do noso Boletin, o 19, informamos en primeiro lugar,
no apartado de EsCULcA, dos asuntos tratados e as resolucions adoptadas na
nosa Asemblea Xeral, celebrada no mes de Novembro, asi como da negativa da
Conselleira de Sanidade, Sra. Rubio Vidal, a receber representantes do Observa-
torio para tratar a asuncion polo SERGAS da asisténcia médica penitenciaria.
Tamén damos conta da nosa participacion no Encontro Laicista de Valladolid.

A seguir, en Analises e Relatorios, publicamos tres artigos de outros tan-
tos autores. No primeiro, “Prostituicion e Traballo”, Fernando Lousada examina as
diferentes alternativas para a regulacion do exercicio da prostituicion, analisa os
tratados internacionais e a lexislacion espanola relativa a esta actividade e conclui
advogando pola instauracion dun sistema legal de caracter abolicionista. No
segundo, “A Proteccion dos DD. HH. nas Cadeas”, Guillerme Presa Sudrez revisa
os distintos mecanismos que existen para a defensa das persoas reclusas, os ante-
cedentes destes mecanismos e as suas caréncias asi como a limitada participacion
que até agora tivo a sociedade civil neste ambito, participacion que seria —apon-
ta o autor- garantia de eses direitos seren eficazmente protexidos. No ultimo dos
tres artigos, “Dos subsidios ptblicos”, Ramom L. Suevos cuestiona e ilustra os efei-
tos perversos daquelas transferéncias (monetarias mais non s6) que, sen serviren
ao benestar social nen responderen a un principio de equidade social, e pare-
cendo satisfacer reclamacions xustas, en realidade contribuen a xerar outros pro-
blemas e a erosionar a necesaria independéncia da sociedade civil frente aos
poderes publicos.

Na seccion de Breves lembramos que, apesar das xestions feitas por
EsCULCA e as perguntas do deputado Tago Tabares, ainda estd pendente a Reso-
lucion do Parlamento Galego que estabelece a criazon dun mecanismo de pre-
vencion de maus tratos e tortura. Asi mesmo facemo-nos eco da utilizacion
irregular das imaxes captadas polas cimaras de video-vixilincia en Ribeira e da
gravacion igualmente ilegal que axentes da policia confesan realizar as persoas
detidas. Por outra parte informamos da aprovacion, o pasado dia 18 de Outubro,
da Lei de Conservacion de Dados Relativos as Comunicacions Electronicas e as
Redes Publicas de Comunicacion, norma seriamente cuestionada polo Parlamen-
to Europeu, o Supervisor Europeu de Proteccion de Dados e numerosos colecti-
vos que a consideran en extremo perigosa para as liberdades publicas. Tamén
alertamos dos riscos que para a liberdade de expresion entrana a actual redaccion
da proxecto da Lei de Medidas de Impulso a Sociedade da Informacion, aprova-
do polo Congreso dos Deputados o pasado 30 de Outubro. A seguir fixamo-nos
no proxecto de directiva europea e no protocolo espanol que estabelecen as nor-
mas para a repatriacion de persoas migrantes en situacion irregular e sublinamos
o tratamento discriminatério (e vexatério) a que se tenta submeter estas persoas.
Lembramos tamén a situacion dos marineiros tunecinos procesados por prestar
auxilio a un grupo de migrantes. Prestamos atencion despois a alguns dos casos
conecidos nos dltimos meses, algum deles na Galiza, de persecucion de xorna-
listas por caricaturizaren persoas que ocupan cargos publicos ou negaren-se a
revelar fontes confidenciais e resuminos o escrito enviado ao Consello de Euro-
pa por 245 asociacions europeas (EsCULCA entre elas) para que a futura Con-
vencion Europea de Aceso a Informacion non fique por baixo do nivel das leis
existentes en varios estados europeus.

En Biblioteca recensionamos o libro de Adam Hochschild Bury the
Chains (Enterrade as Cadeas) e en Paxinas recomendamos as webs de Privacy

International e da Asociacion de Internautas.
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ASEMBLEA XERAL

O pasado 4 de Novembro tivo lugar en Composte-
la a Asemblea Xeral de EsCULCA. Por auséncia do Presi-
dente, Fernando Martinez Randulfe, apresentou o Relatério
Anual o Vice-Presidente, Guillerme Presa Sudrez, quen
—entre outras actuacions- salientou as actividades levadas a
cabo polo noso Observatério para instar as instituicions
publicas a respeitaren o principio constitucional de sepa-
racion da igrexa e o estado, as xestions feitas para garantir
que as persoas presas con minusvalias perceban na integra
as suas pensions, o traballo realizado para o esclarecimen-
to de casos de presumiveis maus tratos en centros peni-
tencidrios galegos e para a posta en funcionamento de
mecanismos preventivos eficaces -quer en Galiza (segun-
do acordo do Parlamento), quer no Estado espanol-.

Guillerme Presa Sudrez destacou tamén a participa-
cion do Observatorio na organizacion das xornadas cele-
bradas en Compostela o pasado ano para comemorar 0O
Dia Mundial dos Direitos Humanos (10 de Decembro), a
redaccion final do relatério sobre a situacion do Direito de
Aceso a Informacion na Galiza, a publicacion en fasciculos
de diferentes tratados internacionais, a apresentacion en
Compostela do relatorio anual da Coordenadora para a
Prevencion da Tortura, a participacion en diversas campa-
fas internacionais e encontros con asociacions que traba-
llan no ambito dos direitos e liberdades publicas, a
legalizacion de Esculca-Xustiza, colectivo integrado por
xuristas do Observatorio que en breve solicitara o ingreso
na Asociacion de Advogados Democratas Europeus, etc.

Unha vez apresentados, comentados e aprovados o
Relatério Anual e o Estado de Contas, a asemblea estabe-
leceu as linas de actuacion para os proximos meses. Entre
estas actuacions salientan a convocatéria dun encontro lai-
cista a principios do ano 2008, a publicacion de modelos
de solicitude ou dentncia que faciliten o exercicio de direi-
tos reconecidos pola actual lexislacion, a diversificacion de
perspectivas nas andlises que se publican no Boletin tri-
mestral e a proposta de organizacion de cursos de verao
con xuristas e xornalistas de reconecido prestixio interna-
cional.

A Asemblea aprovou asi mesmo por unanimidade a
incorporacion de Marisa Gonzdlez Seoane a Xunta Directi-
va, que pasa asi a estar formada por:

Presidente: Fernando Martinez Randulfe
Vice-Presidente: Guillerme Presa Sudrez

Vogais: Marisa Garcia Seoane, Heitor Ruiz Lopez de
Castro, Fernando Blanco Arce, Celso Lopez Pazos.
Secretaria: Elvira Souto Presedo.

E a seguir, como xa ¢ habitual, celebramos o xantar
de confraternidade no Dezaseis (Casa de Xantar).

ENCONTRO LAICISTA EN VALLADOLID

O 15 de Decembro EsCULCA participard no encon-
tro de organizacions laicistas organizado por Europa Laica
que tera lugar en Valladolid.

“A Defensa da Laicidade: Propostas practica de
actuacion” é o titulo da comunicacion que apresentarin
por EsCULCA Ana Lorenzo Conde e Rosa Lamas Casado.

ENTREVISTA

En resposta ao seu escrito do mes de Setembro,
EsCULCA recebeu o pasado 5 de Novembro unha mensa-
xe electronica da Consellaria de Sanidade da Xunta de
Galicia negando a entrevista que se solicitava para tratar o
problema da asuncién polo Servizo Galego de Saude da
atencion primaria intra-penitencidria e dar asi cumprimen-
to ao estabelecido na Disposicion Adicional Sexta da Lei de
Coesion do Sistema Nacional de Sadde. Esta norma, en
vigor desde Maio de 2003, estipula que no prazo de 18
meses (isto € en Novembro de 2004) o proceso de asun-
cion deveria estar concluido.

Ora, apesar de nesta altura seren xa tres 0s anos que
van de demora, a Consellaria denegou a EsCULCA a entre-
vista alegando non existiren “novas ao respecto”, preci-
sando —iso si- que o proceso “leva mais de un ano en
discusion entre o Goberno de Espana e os das Comunida-
des.”

Posteriormente, Fernando Martinez Randulfe, en
representacion do Observatério e ao amparo do direito de
peticion e do art. 29 da constituicion espanola, enviou
escrito ao presidente do governo espanol, Sr. Rodriguez
Zapatero, a ministra de administracions publicas, Dna.
Elena Salgado, ao presidente do governo galego, Sr. Pérez
Tourino, ao vice-presidente, D. Anxo Quintana, e 2 conse-
lleira de sanidade, Sra. Rubio Vidal, interesando se adop-
ten as iniciativas politicas e administrativas conducentes ao
cumprimento da citada norma.



ANALISES E RELATORIOS

PROSTITUICION E TRABALLO'

José Fernando Lousada

Ao analisar as repostas xuridicas ao fenémeno social

da prostituicion, os/as autores/as enumeran diferentes sis-

temas legais, inspirados en diferentes modelos ideoloxicos,

e, ainda que non sempre coinciden, as categorias mais uti-

lizadas son as catro seguintes: o proibicionismo, a despe-

nalizacion/regulamentacion, a

laboralizacion e o

abolicionismo.

1))

2)

O proibicionismo obedece a un modelo ideoléxico en
que se misturan a Moral e o Direito. A prostituicion
concebe-se como un vicio moral e o seu exercicio proi-
be-se, criminalizando as prostitutas. Para o proibicio-

-

nismo a prostituta é una delincuente, como o é o
proxeneta. No entanto, o cliente resulta impune, e o
seu testemufo chega inclusivamente a ser vilido nal-
guns paises —asi en Exipto- como prova de cargo con-
tra a prostituta.

Trata-se, o proibicionista, por incompativel con os prin-
cipios dun Estado de Direito, dun sistema ultrapasado
nos paises avanzados —Irlanda € o Gnico pais da Union
Europea onde se criminaliza a prostituta-, ainda que
conservado nos paises non desenvolvidos, onde, en
non poucas ocasions, se mantén a dobre moral de proi-
bir a prostituicion excepto en centros controlados ofi-
cialmente e/ou destinados aos turistas estranxeiros.

A despenalizacion da prostituicion voluntdria € un sis-
tema legal sustentato nunha ideoloxia liberal que, até
ao abolicionismo, alternou historicamente con o proi-
bicionismo, e que se emparella con o regulamentismo,
ou regulacion cuase-policial da prostituicion despenali-
zada, ainda que o regulamentarismo as vezes apareza
en paises proibicionistas permisivos do turismo sexual
ou en paises formalmente abolicionistas.

Paises regulamentistas son o0s que, por motivos de
saude publica, submeten a prostituicion a controlos ofi-
ciais —como en Grécia ou en Turquia-, ou 0s que, por
motivos de seguranza cidada, proiben a prostituicion
na rua —como en Inglaterra e, recentemente, en
Franza e Itdlia-, ou os que s6 admiten, por motivos de
saude publica e por motivos de seguranza cidada, a
prostituicion em prostitbulos rexistados —como en
Austria-.

3

4)

Encanto o sistema despenalizador/regulamentista con-
templa a prostituta como un suxeito de deveres deriva-
dos do risco de dano doutros bens xuridicos —como a
saude publica ou a seguranza cidada-, a laboralizacion
—sistema culminacion da ideoloxia liberal-, amais deses
deveres, atribui a prostituta direitos laborais, mesmo de
Seguranza Social —como acontece en Holanda ou, mais
recentemente, en Alemana.

O abolicionismo equipara a prostituicion a escravatura
—dai inclusive a sua denominaciéon- e, en consecuéncia,
criminaliza todo o que rodea a prostituta, mesmo se
media o seu consentimento, mais non criminaliza a
prostituta que, con diferenza ao que acontece no siste-
ma proibicionista, non € considerada como unha delin-
cuente senén como unha vitima que non deve ser
submetida a nengun controlo oficial e que se deve ten-
tar integrar na sociedade.

Pode considerar-se o sistema abolicionista como o
imperante na normativa internacional, plasmando-se os
seus postulados no Convénio para a Supresion do Tra-
fico de Persoas e da Prostitucion doutras Persoas, adop-
tado o 2 de Decembro e 1949 pola Asemblea Xeral das
Nacions Unidas, habitualmente chamado Tratado de
Lake Success. Ratificado por mais de 70 paises, ainda
que estes non costuman afondar nos seus principios e
por veces mesmo os incumpren.

Suécia representa, desde 1999, unha variante do aboli-
cionismo consistente en penalizar os clientes das pros-
titutas. Paralelamente, a lexislacion sueca aprofunda a
politica de integracion social das prostitutas. A peculia-
ridade ideoldxica do sistema sueco radica na conside-
racion da prostituicion, non s6 como unha forma de
escravatura, senon como unha forma de violéncia de
xénero, buscando a sua erradicacion.

Resumindo, a diferenza dltima dos sistemas legais esta
na consideracion da prostituta derivada do seu modelo
ideoloxico inspirador: como unha delincuente no siste-
ma probicionista, como unha criadora de risco para
outros bens xuridicos no sistema regulamentista, como
unha traballadora lexitima no sistema de laboralizacion,
ou como unha vitima de escravatura ou de violéncia de
xénero no sistema abolicionista.

Do artigo de José Fernando Lousa Arochena, “Prostitucion y Trabajo:La Legislacion Espanola”, publicado en LA LEY, nim. 6730, pp.1-4.



0 TRATADO DE LAKE SUCCESS

O Convénio para a Supresion do Trafico de Per-

soas e a Explotacion da Prostituicion doutras Persoas,

adoptado o 2 de Decembro de 1949 pola Asemblea xeral

das Nacions Unidas, habitualmente chamado Tratado de

Lake Success, é a culminacion internacional do sistema

abolicionista, dai que, sen permitir a pena das prostitu-

tas, si obriga as partes contratantes a criminalizar:

a)

b)

D

2)

calquer persoa que, para satisfacer as paixéns de
outra: 1) Concertar a prostituicion de outra persoa,
ainda que sexa con o seu consentimento; 2) Explotar
a prostituicion de outra persoa, ainda que sexa con o
seu consentimento. (Art. 1);

1) Mantiver ou administrar unha casa de prostituicion,
ou, con conecimento de causa, a financiar ou partici-
par no seu financiamento; 2) Der ou tomar en alu-
guer, con conecimento de causa, un edificio ou outro
local, ou calquer parte dos mesmos, para explotar a
prostituicion de outra persoa. (Art.2)

Criminaliza-se, “na medida en que o permitiren as leis
nacionais, toda tentativa de cometer as infraccions
mencionadas nos Artigos 1 e 2 e todo acto prepara-

«

torio da sua comision.” (Art. 3) e “ a participacion
intencional en calquer un dos actos delituosos men-
cionados nos Artigos 1 e 27, acrescentando-se que “os
actos de participacion serdn considerados como
infraccions diferentes en todos os casos en que isto
for preciso para evitar a impunidade.” (Art. 4).

Para facilitar o castigo, e atendendo a existéncia de
tramas internacionais, regulan-se cuestions relativas a
reincidéncia internacional (Art. 7), a extradicion (Arts.
8 e 10), a comisions rogatorias (Art. 13), a servizos de
coordenacion (Arts. 14 e 15), ao controlo de migra-
cion (Art. 17) ou a repatriacion de persoas estranxei-
ras dedicadas a prostituicion (Art. 19).

O Convénio inclui, para alén de diversas normas téc-
nicas sobre a sua aplicacion (Arts. 21 a 28), outras,
esparexidas, sobre a situacion xuridica das prostitutas,
e que suponen reconecer unha série de direitos:

O direito, “de acordo con as leis nacionais, a se cons-
tituiren en parte civil en relacién a calquer unha das
infraccions mencionadas”, direito que, de se recone-
cer, ha de reconecer-se en condicions de igualdade as
persoas estranxeiras con as nacionais” (Art. 5);

O direito a privacidade das prostitutas, determinante
da imposibilidade de estabelecer normas para que as
persoas dedicadas a prostituicion ou aquelas de quen
se suspeitar que se dediquen a ela “tefian de se ins-
crever nun rexisto especial, posuir un documento
especial ou cumprir algun requisito excepcional para
fins de vixildncia ou notificaciéon.” (Art. 6);

3)

4)

A obrigacion das partes —determinante do nacimento de
direitos a favor das vitimas da prostituicion- “a adoptar
medidas para a prevencion da prostituicion e para a
reabilitacion e adaptacion social das vitimas da prosti-
tuicion ... ou a estimular a adopcion de tais medidas,
polos seus servizos publicos ou privados de cardcter
educativo, sanitario, social, econémico e outros servizos
conexos.” (Art. 16);

O direito a repatriacion se “ desexaren ser repatriadas”
ou ... “foren reclamadas por persoas con autoridade
sobre elas”, sen prexuizo da repatriacion cando a lei
establecer a expulsion (Art. 19);

De resto, segundo o seu Protocolo final, “Nada no pre-
sente Convénio poderd interpretar-se en prexuizo de
calquer lexislacion que, para a aplicacion das disposi-
cions encaminadas a obter a supresion do trifico de
persoas e da explotacién da prostituicion de outra per-
soa, prevexa condicions mdis severas que as estipula-
das polo presente Convénio.”

R LEXISLACION ESPANOLA

Espana ratificou, a 18 de Xurio de 1962, o Tratado de
Lake Success, e iso motivou a reforma do Codigo Penal
—acontecida en 24 de Xaneiro de 1963-, adecuando os
tipos legais a0 compromiso internacional. No entanto,
Espana nunca cumpriu adecuadamente con as esixén-
cias do sistema abolicionista, introducindo aspectos
proprios do proibicionismo —nomeadamente na época
franquista anterior a Constituicion de 1978- ou o regu-
lamentismo.

Ainda que as prostitutas non estavan penalizadas, a
Lei 16/1970, de 4 de Agosto, de Perigosidade e Reabi-
litacion Social —derrogada polo Codigo Penal de 1995,
embora inaplicada desde a Constituicion de 1978-,
considerava perigosos “os que habitualmente exerce-
ren, promoveren, favoreceren ou facilitaren a prosti-
tuicion”, impondo-lles medidas de seguranza dunha
afliccion cuase-penal —como os arrestos de fin de
semana-.

Tamén incumpriu 0s compromisos internacionais
—ainda que nun sentido completamente diferente- o
Codigo Penal de 1995, despenalizador da prostituicion
voluntdria —vexa-se o seu artigo 188-, situacion corrixi-
da através das Leis Organicas 1/1999, de 30 de Abril, e
sobretodo, 11/2003, de 29 de Setembro, ao punir esta
“o que se beneficiar explotando a prostituicon doutra
persoa, ainda contando con o consentimento da
mesma’.

A situacion de despenalizacion motivou a intervencion
regulamentista dalguns poderes publicos, e asi surxiron
a Ordenanza Local sobre estabelecimentos publicos
dedicados a prostitucion, aprovada o 12 de Maio de



1999 polo Pleno do Concello de Bilbao, ou o Decreto
217/2002, de 1° de Agosto, polo que se regulan os
locais de publica concorréncia onde se exerce a prosti-
tuicion, aprovado pola Generalitat de Cataluna.
Durante esta etapa —de 1995 a 2003- de despenaliza-
cion —e incipiente regulamentismo-, os tribunais tive-
ron de se enfrentar, de diferentes pontos de vista, a
reclamacions onde se devia dilucidar a laboralidade
da prostituicon.

ALGUNHAS CONCLUSIONS

O Direito é Poder e se, desde sempre, os homes son
quen ostenta o Poder, a conclusién sera a masculinidade
do Direito, e, se isto € asi, o Direito, cuxa funcién basica é
satisfacer intereses, satisfacer os intereses dos que tefilen o
Poder, isto €, os homes, o que supon: ou que —algo infe-
lizmente non de todo erradicado- as mulleres se nega atra-
vés do Direito a satisfacion dos seus intereses, ou que —no
mellor dos casos- o Direito satisfai os intereses que pensan
os homes que tefien as mulleres, e non sempre coinciden
con 0s que tenen.

Non é momento de estudarmos as estratéxias para
acabar con a masculinidade do Direito, mais si de destacar
que, se a prostituicion € un suposto de violéncia de xéne-
ro, a sua regulacion deve ser abordada aplicando estraté-
xias, e, entre elas, hai duas que nos parecen idéneas:

1. Unha primeira, aplicivel ao momento de elaboracion
da norma xuridica, sup6n visibilizar a cuestion de xéne-
ro através dun maior empoderamento das mulleres,
algo que se deve entender tanto no sentido de ouvir as
prostitutas como directas interesadas como no sentido
de ouvir as asociacions de mulleres como suxeitos
colectivos interesados..

2. Outra segunda, aplicivel ao momento de aplicacion da
norma xuridica, supon atribuir as prostitutas maiores
posibilidades de reclamacion —especialmente xudicial-
frente a situacion de explotacion, un terreno inexplora-
do tanto con relacion as asociacions civis en procesos
penais como con relacion as accions de danos en pro-
CESOS Civis.

Tal reforzamento da posicion xuridica das prostitu-
tas, tanto no momento de elaboracion como no momento
de aplicacion da norma xuridica, é unha medida totalmen-
te acorde con o abolicionismo, o que nos interesa agora
salientar, xa que, no actual debate sobre o sistema prosti-
tucional implantou-se unha tan interesada como erronea
contraposicion entre laboralizacién e reconecimento de
direitos as prostitutas frente a abolicionismo e negacion de
direitos as prostitutas.

Cuestion diferente é que, por desgraza, os paises
abolicionistas limitan-se —e, por veces, nen iso fan ben- a
transcrever as figuras penais do Tratado de Lake Success
—aplicando-as despois, as mais das veces, de maneira erra-
tica através de ocasionais redadas policiais-, esquecendo
os aspectos de politica preventiva, as medidas sociais de
reinsercion ou a regulacion de accions xudiciais de danos
a favor das vitimas, esquecimentos xeradores de sensacion
de alegalidade.

Defeitos expostos en que incorre 0 noso sistema
legal prostitucional, que € fragmentario e mui pouco efec-
tivo, e iso explica, en grande medida, unha aplicacion
xudicial de argumentos inidéneos —embora, felizmente, iso
nen sempre conduza a un erro nas solucions-, e as veces
errbnea nas suas solucions. Corrixir esa aplicacion xudicial
obrigaria a instaurar un sistema legal coerente que afonda-
se no reforzamento da posicion xuridica das prostitutas
dunha perspectiva abolicionista.




R PROTECCION DOS DD.HH. NAS CADEAS *

Guillerme Presa Suarez

As cadeas espanolas aloxan a maior populaciéon
reclusa, en proporcion ao nimero de habitantes, de toda a
Comunidade Europea (duvidosa honra arrebatada recente-
mente ao Reino Unido, con prisions ben nutridas desde a
época da Sra. Thatcher), o que trai consigo a masificacion
dos estabelecimentos prisionais, que, en realidade, son uti-
lizados para tratar a conflitividade social mais que para cas-
tigar os delitos. O acelerado crecimento desta instituicion
que produz dor, sofrimento e danos de diversa indole,
puxo de manifesto a imposibilidade estrutural de que a
cadea protexa os direitos fundamentais dos persoas reclu-
sas e revelou a necesidade dunha politica adecuada de
reducion dos danos ocasionados e agravados pola cadea.

Segundo Rivera Beiras, do Observatori del Sistema
Penal i els Drets Humans da Universitat de Barcelona, os
mecanismos existentes para defender os direitos funda-
mentais dos persoas reclusas poden sistematizar-se, facen-
do un rapido repaso, como indicamos a seguir.

CONTROLO ADMINISTRATIVO

Trata-se das iniciativas levadas a cabo na segunda
metade do século XIX, através das Conferéncias Peniten-
cidrias Internacionais que cristalizaron, tras o obstidculo
que supuxeron as duas guerras mundiais, con a primeira
normativa penitencidria internacional: as Regras Minimas
para o Tratamento dos Persoas reclusas da ONU de 31 de
Xullo de 1957 (Resolucion 663¢), do Consello Econémico
e Social.

Esta normativa incluia unha denominada Inspeccion
dos Centros e Servizos Penitencidrios, e, en teoria, 0s seus
inspectores acudirian regularmente aos estabelecimentos
penitenciarios.

Un paso mais neste ambito foron as Regras Minimas
elaboradas polo Consello de Europa en 1973, que introdu-
ciu un mecanismo de controlo (non s6 de inspeccion
como o anterior) exercido por “unha autoridade xudicial
ou calquer outra autoridade legalmente habilitada para
visitar os persoas reclusas e que non pertenza a adminis-
tracion penitencidria”.

Estes son os inicios da aspiracion por limitar o
poder discrecional da administracion penitencidria, para
protexer o cumprimento da garantia executiva derivada do
principio de legalidade, e nese camino andamos ainda.

VIXILANCIA PARLAMENTAR

O poder lexislativo, que aprova as normas, deveria
estar concernido na verificacion da aplicacion das mesmas,
no entanto, no que a este tema di respeito, s6 en dados
momentos, cando se produciron feitos gravisimos no inte-
rior das cadeas, constituiron-se comisions parlamentares
que enviaron lexisladores a visitar centros de reclusion.

Existen tamén exemplos de institucions surxidas no
ambito parlamentar que puxeron atencioén nos centros de
reclusion, como os Ombudsman, mais salvando os casos
en que se criou unha figura dedicada especificamente ao
campo da privacion de liberdade (como a Procuracion
Penitencidria da Republica Arxentina), a auséncia de com-
peténcias claras e especificas fan destas figuras, como O
Valedor do Pobo (e figuras semellantes como Ararteko
vasco ou o Sindic de Greuges catalan) ou o Defensor del
Pueblo espanol, elementos mui pouco eficaces.

INSPECCION MUNICIPAL

Pode surprender esta categoria, mais as administra-
cions locais, recuperando a tradicion municipalista repu-
blicana, teflen demonstrado a sua eficacia na axuda aos
“seus” presos e as suas respectivas familias. Por exemplo,
habilitando meios de transporte para as comunicacions
con familiares (como, nunha curta etapa, realizou o Con-
cello de Pontevedra para paliar as eivas do translado a
cadea da Lama, grazas as xestions da Asociacion Concep-
cion Arenal); proporcionando axudas ao entorno social a
que ha regresar o condenado; ou, en definitiva, con outro
tipo de medidas que acheguen a cadea a sociedade.

Deve destacar-se aqui a figura do Defensore Civico
Penitenciario, garante dos diereitos dos persoas reclusas,
que comezou recentemente a ser adoptada por algins
concellos italianos.

CONTROLO XURISDICIONAL

Dentro do desenvolvimento histérico para dotar de
direito a vida en reclusion estd a tentativa de dotar a xuris-
dicion de estritas faculdades de controlo da garantia exe-
cutiva do principio de legalidade que, no Estado espanol,
deu como resultado a criacion dos Xulgados de Vixilancia
Penitencidria, tema xa desenvolvido noutra ponéncia e no
que s6 quero apontar, de un punto de vista critico, que a
inexisténcia de un direito procesual penitenciario torna ilu-
soria calquer pretension de certeza e seguranza xuridica, e

2 Ponéncia de Guillerme Presa, Vice-presidente de Esculca, nos X Encontros de Direito Penitencidrio do Coléxio de Advogados de Ourense, celebrado

do 4 ao 6 de Outubro de 2007.
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pon de relevo a imperiosa necesidade de estabelecer de
modo obrigatério o direito de defensa e asisténcia xuridi-
ca gratuita en Direito Penitencidrio durante toda a fase exe-
cutiva do proceso penal, o que nos conecta con 0s
chamados Servizos de Orientacion e Asisténcia Xuridica
Penitenciaria.

A DEFENSA XURIDICA

Devido a auséncia de unha normativa clara e obri-
gatéria sobre o direito a asisténcia xuridica aos presos con-
denados, como antes dixemos, produce-se a auséncia de
profisionais que exerzan a defensa xuridica tamén durante
o cumprimento da pena.

Para paliar esas deficiéncias, diversas organizacions
sociais e profisionais comprometidas na defensa das per-
soas privadas de liberdade, organizaron hai mais de duas
décadas plataformas, sobre todo no seo de alguns Coléxios
de Advogados, que realizaron diferentes campanas.

Asi, a meados dos anos 80, a conflitividade existen-
te na prision de Basauri chegou a un ponto tan alarmante
que a Comision de Direitos Humanos do Coléxio de Advo-
gados de Bilbao comezou a realizar visitas a cadea, alerta-
da pola Asociacion Salhaketa, e decidiu organizar o
primeiro Servizo de Orientacion e Asisténcia Xuridica Peni-
tencidria (SOAXP) do Estado espanol, que iniciou as suas
funcions en Febreiro de 1987.

Pouco a pouco esta iniciativa foi estendendo-se,
nun proceso non isento de problemas, resisténcias e insu-
ficiéncias que demonstran a grande dificuldade de artellar
un mecanismo bdsico da intervencion punitiva nun estado
social e democritico de direito.

Neste sentido € de xustiza destacar o SOAXP do
Coléxio de Advogados de Ourense, que, desde hai anos,
organiza un servizo modélico tanto na calidade da asis-
téncia prestada como nos obxectivos alcanzados, sen
parangon en Galiza e mesmo en Espana.

Grazas a esforzos como o do SOAXP do Coléxio de
Advogados de Ourense, o Consello Xeral da Advogacia
Espanola criou unha comision especifica ao respeito e,
desde hai anos, ven celebrando encontros anuais dos dis-
tintos SOAXP de todo o Estado.

CONTROL E PARTICIPACION DA SOCIEDADE CIVIL

Nos ultimos dez anos deron-se pasos para a coor-
denacion estatal da accion dos movimentos sociais e pro-
fisionais comprometidos con a defensa dos presos, sendo
de sublinar algiins momentos chave como € a publicacion
da revista “Panoptico”, que agrupou muitos dos colectivos,
tanto na sua primeira época, en que a revista era publica-
da pola Asociacion Salhaketa, como na segunda, publica-
da polo Observatori do Sistema Penal e els Drets Humans
da Univesidade de Barcelona.

Outro momento salientavel ¢ a constituicion da
Coordinadora de Solidaridad con las Personas Presas, que
fixo un grande lavor de denuncia das mais graves viola-
cions dos direitos dos persoas reclusas (mortes, torturas,
maus tratos, etc..), lavor que lle custou duras descalifica-
ciéns e mesmo denuncias.

A cuestion dos maus tratos e torturas ven sendo,
ultimamente, o nucleo aglutinador de numerosas estraté-
xias e actuacions concretas, como son o Proxecto Challen-
ge, en que participan 22 universidades europeas,
coordenadas polo Obsrvatori del Sistema Penal da Univer-
sidade de Barcelona, sobre “privacion de liberdade e direi-
tos humanos”, cuxas conclusiéns van ser publicadas
proximamente despois dun traballo de mais de dous anos;
ou os relatérios sobre “Mortes sob  custodia”, publicados
pola Coordinadora de Solidaridad con las Personas Presas,
ou, tamén, a campana para a sinatura e ratificacion do Pro-
tocolo Facultativo a Convencion contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas cruéis, desumanas ou degradantes
da Organizacion das Nacions Unidas, novidoso mecanismo
que estabelece que organismos nacionais (independentes
dos poderes do Estado) traballen baixo o amparo da ONU,
con faculdades para entrar nos centros e desvelar posiveis
vulneracions da Convencion contra a Tortura.

Esta dltima campana, promovida por Esculca, o
Observatério para a Defensa dos Direitos e Liberdades,
cristalizou na Coordenadora para la Prevencion da Tortu-
ra, plataforma que agrupa mais de cuarenta colectivos de
todo o Estado e conseguiu que o governo espanol asinase
e ratificase o Protocolo (en vigor desde o 22 de Xuno de
20006). Neste momentos a Coordenadora traballa, en cola-
boracién con ONGs de caracter internacional, para que a
sua implementacion e desenvolvimento sexa real, evitando
as pretensions de desvirtua-lo mediante a sua asignacion a
Defensoria del Pueblo, e esta en interlocucion permanen-
te con os Ministérios implicados para conseguir que a
sociedade civil non sexa ignorada e obtena lexitimidade
para denunciar e participar na prevencion das vulnera-
cions dos direitos fundamentais das persoas privadas de
liberdade.
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DOS SUBSIDIOS PUBLICOS

Ramom L. Suevos

As prestacons e gastos sociais que confluem no cha-
mado Estado-Benestar incorporam frequentemente trans-
feréncias sem contrapartida, umhas vezes para dar
cobertura a determinados riscos, outras vezes por razons
de equidade social. Estim neste caso o seguro de desem-
prego, a escolaridade gratuita e obrigatéria, o sistema
publico de saide, as pensons de velhice, etc., conquistas
que cumpre defender e aprofundar mediante o alarga-
mento do espaco social concernido e a melhor gestom dos
recursos absorvidos na dotacom desses servicos.

Mas nom sempre € assim. Existem transferéncias —a
empresas e as economias domésticas- que nem servem ao
benestar social nem responden a um principio de equida-
de social, e muitas vezes nem sequer propiciam umha atri-
buicom eficiente dos recursos econdmicos. Estas
transferéncias podem ser monetirias ou em espécie (a
Administracom subsidia o consumo de bens e servicos
especificos), implicitas (a Administracom deixa de ganhar,
concedendo, por exemplo, créditos sem juros), podem ser
em forma de “gastos fiscais” (a Administracom exime
determinados sujeitos passivos do pagamento dum impos-
to, por exemplo a Igreja Catolica do Imposto de Bens
Iméveis), podem ser transferéncias cruzadas (um ente
publico financia perdas que geram alguns dos servicos que
presta com lucros obtidos noutros), etc.

Por outra parte, as autoridades politicas também geram
indirectamente transferéncias por decisons administrati-
vas que beneficiam determinadas persoas ou entidades
sociais a expensas doutras persoas ou de toda a comu-
nidade, mediante:

a) requalificacons de solo urbano,

b) encomendas do sector publico a empresas particulares
que se adjudicam com sobrepreco,

o) licencas para desenvolver actividades econdmicas que
som cedidas a precos mais ou menos simbolicos ainda
que possuan valor de escassez (minicentrais hidroeléc-
tricas, parques eolicos, tixis, emissoras de radio e tele-
visom...) e mesmo concessons em regime de
monopodlio para a prestacom de determinado servico
(por exemplo, pompas flanebres).

Outra forma mais complexa, e igualmente inefi-
ciente, de redistribuir o produto social é a que se deduz da
interferéncia das autoridades politicas na vida econdmica
tendente a incrementar o poder de mercado de determi-
nados grupos de interesses reunidos em cartels, consorcios
de empresas, sindicatos de produtores, colégios profissio-
nais, organizacons operarias, etc.

A titulo indicativo podemos citar as farmdcias que,
tal como esta regulado o sector, obtenhem margens eleva-

das nas vendas de firmacos a expensas dos consumidores
e da Segurancga Social. Ou a proteccionista, e ineficiente,
Politica Agricola Comunitéria, que proporciona substancio-
sos beneficios a alguns “Grandes de Espanha” a expensas
dos consumidores da UE e de produtores extra-comunita-
rios.

E que, do ponto de vista econémico, o apoio a
determinadas actividades ou individuos nom sempre ha de
passar polo estabelecimento de subvencons, nomeada-
mente se estas se tornam cronicas. Mesmo na hipotese de
se optar polo seu uso, hai modalidades dissemelhantes e
diferentes mecanismos de aplicacom que acarretam conse-
quéncias também diferentes. Nom ¢é igual proteger e
fomentar umha lingua e umha cultura interferindo no mer-
cado, acotando as fronteiras dentro das quais este deve
agir, que ignorar olimpicamente ou mesmo contrariar as
regras desse mercado, o que distorce os resultados e, com
certeza, torna essa proteccom mais custosa.

Em muitas ocasions o subsidio nom se justifica nem
por razons de eficiéncia econémica nem por razons de
equidade social. Analisemos um caso recente: a elimi-
nacom do pagamento da portagem na Ponte de Rande
para os veiculos procedentes da Peninsula do Morraco que
se dirigem a Vigo.

SUBSIDIOS E DEMAGOGIA

As consequéncias desta medida estim bem 2 vista:
o forte aumento experimentado polo uso de veiculos pri-
vados no tramo Morraco-Vigo (aos que hai que acrescen-
tar os procedentes de Ponte-Vedra que se desviam para
aceder 24 portagem gratuita) provoca um maior consumo
de combustiveis de acervo, mais emissom de gases, mais
poluicom acustica, mais engarrafamentos de trafico, mais
saturacom dos espacos de estacionamento urbano, etc. O
que a sua vez provoca, como era previsivel, a demanda de
construcom de novas pontes (ou o desdobramento da
actual) para se evitar o colapso.

Os beneficiarios desta transferéncia, que pagamos
todos, recebem portanto nom s6 um subsidio econémico
(supressom do pagamento da portagem) senom também
um subsidio ecolégico mais ou menos oculto (danos
ambientais) e um subsidio social (custos de congestom).

Se em verdade se quigesse abaratar os custos de
translado de persoas entre umha e outra margem da ria o
l6gico seria, nom contribuir a agravar os problemas
ambientais e sociais, senom fazer mais atractivo o trans-
porte colectivo, mais concretamente o maritimo, subsi-
diando a venda de bilhetes de ida e volta na franja horaria
adequada aos horirios laborais. Mas a efeitos propagan-
disticos era politicamente mais rendivel a primeira alterna-
tiva.



Os exemplos poderiam multiplicar-se porque se
algo caracteriza a situacom actual no nosso pais €é a multi-
plicidade de transferéncias de dificil justificacom que con-
cedem discrecionalmente as diferentes administracons
publicas e de que som beneficiarias as mais diversas enti-
dades: muitos jornais (que também beneficiam da publici-
dade institucional), algumhas emissoras de radio,
Sociedades Anonimas Desportivas, Orquestras Sinfonicas,
a Igreja CatOlica — por multiplos condutos-, fundacons de
todo género e pelagem, “think tanks”, algumhas linhas
aéreas, entidades culturais, sindicatos operarios ... e até a
mesma CEOE galega, que apanhava o seu quinhom na
altura em que era presidida por um soi-disant afervoado
defensor do liberalismo econémico

E no meio desta dissipacom de recursos aparece
Zapatero e lanc¢a o seu “cheque-bebé”, Com algum propo-
sito social justificado? Nom, simplesmentes porque entre as
preferéncias da burocracia estatal figura agora o aumento
da natalidade.

SUBSIDIOS E SOCIEDADE CIVIL

Naturalmente, a sociedade toma nota e age em con-
sequéncia.

Se as autoridades universitarias decidem elevar as
taxas académicas para as aproximar algo mais ao custo real
do ensino, os estudantes mobilizam-se contra a medida
(financiando a sua mobilizacom mui provavelmente com
dinheiro procedente do reparto de transferéncias) e exi-
gem que a brecha seja colmatada por todos os contribuin-
tes, incluidos aqueles outros jovens que tenhem trabalhos
precarios e salarios baixos e que, com diferenca a eles,
carecem de perspectivas de mudancas importantes na sua
situacom profissional.

Se as autoridades subsidiam o noite-bus para facili-
tar o consumo de alcool (ao tempo que, contraditoria-
mente, fixam impostos elevados a venda de bebidas
alcoolicas e financiam campanhas em contra do seu con-
sumo), nom tarda em aparecer quem pense que subsidiar
as copas que se consomem em pubs e discotecas poderia
ser umha boa alternativa ao botelhom na rua.

Se o sistema educativo promociona a
organizacom, participacom e assisténcia a
eventos académicos, que nom necessariamen-
te cientificos, e despois a seleccom e pro-
mocom dos docentes depende no fundamental
da valoracom quantitativa destas actividades,
umha parte substancial do tempo e esforcos
destes docentes —senom a principal- serd logi-
camente absorvida pola procura de subsidios
que financiem viagens, hotéis, custos de ins-
cricom em congressos e simpoésios, publi-

cacons, etc., ingredientes necessarios para engrossar O
curriculum académico (e fazer, de caminho, um pouco de
turismo cientifico).

E assim mais o menos toda a sociedade, que aceita
este reparto discrecional de fondos publicos como a cousa
mais natural do mundo.

Olhamos o subsidio como um direito e, umha vez
conseguido, tornamo-nos dependentes, aditos. Luitamos
por nos situar num grupo beneficiado polas ajudas pabli-
cas ou por estendermos os subsidios ao préprio grupo.
Buscamos o apoio dos poderes publicos para as cousas
mais diversas, mesmo que seja para estabelecer modifi-
cacons no sistema tributario com vistas a reduzir a propria
carga impositiva. SO saltam as alarmas quando un concel-
ho basco decide financiar os gastos das viagens das fami-
lias que vam visitar os seus presos condenados por delitos
de terrorismo.

Na Galiza existe um numero relativamente elevado
de grupos formados por persoas que se unem com o fim
de trabalhar a favor de um determinado objectivo social (o
reconhecimento dos direitos das persoas com minusvalias
ou de persoas migrantes, grupos feministas, ecologistas,
pacifistas, de defensa da lingua, de defensa dos direitos das
persoas homossexuais, agrupacons culturais, ... e até de
defensa dos direitos e as liberdades publicas).

Pois ben, senom todos, a esmagadora maioria des-
tes grupos financiam as publicacons em que difundem as
suas andlises e perspectivas, o lavor que realizam para cap-
tar adeptos e inclusive os actos reivindicativos que organi-
zam contra esta ou aquela actuacom dos poderes politicos
com dinheiro recebido desses mesmo poderes. Tem isto
realmente algum sentido?

Poderemos falar ainda de Sociedade Civil quando o
Estado impregna com a sua actuacom toda a vida colecti-
va? Quando até muita da propria contestacom aos poderes
politicos abreva na mao desses mesmos poderes?

Claro que muita nom ¢é toda, e claro que também
noutros sectores hai exemplos de independéncia. Como
ese humor, por exemplo, que opta por ser livre (e com

retranca).




BREVES

RESOLUCION E COMPROMISOS INCUMPRIDOS

O pasado mes de Marzo, o Parlamento galego
aprovou por unanimidade a constituiciéon dun mecanismo
para a prevencion da tortura e os maus tratos de acordo
con as directrices do Protocolo Facultativo a Convencion
da ONU.

No mes de Xullo, o presidente e a secretiria de
EsCULcA, Fernando Martinez Randulfe e Elvira Souto,
mantiveron unha reunién con o Conselleiro de Presidén-
cia, Sr. Méndez Romeu, para conecer as xestions realizadas
con vistas a por en pratica a resolucion parlamentar. Nesta
entrevista, o Sr. Méndez Romeu comprometeu-e a convo-
car, no prazo de un ou dous meses, unha reunién de
caracter técnico con representantes da consellaria e a
sociedade civil para estudar a posta en funcionamento do
mecanismo. Reunién que ainda non foi convocada.

O 24 de Novembro, o deputado do BNG, Iago
Tabarés, solicitou a Consellaria de Presidéncia informacion
sobre as previsions que manexa para a criazén dese meca-
nismo, que seria pioneiro no Estado, lembrando que se
trata dun acordo da cimara galega para cuxa efectivizacion
non hai constancia que se tefia dado nengun paso.

DENUNCIAS ARQUIVADAS

O titular do Xulgado de Cambados decidiu arquivar
as denuncias por detencion irregular apresentadas por
Miguel Angel Gémez e Noelia Gonzilez contra os axentes
da Policia Nacional que, nunha aparatosa e violenta ope-
racion, os detiveron o pasado 20 de Setembro en Ribadu-
mia e Vilagarcia respectivamente.

A violéncia e espectacularidade das detencions, con
resultado de lesions no caso de Miguel Angel Gomez,
foron tamén denunciadas por numerosos colectivos civis.
Tanto Noelia Gonzilez como Miguel Angez Gomez, foron
postos en liberdade de imediato e, no caso deste Gltimo,
con reconecimento publico do proprio delegado do gover-
no de a detencion ter sido devida a “un erro” da policia.

Mesmo asi, o xuiz decidiu sobreser o caso por
entender que os axentes “non se excederon nas suas com-
peténcias”. As vitimas non foron resarcidas e os axentes
nen sequer tiveron de pedir desculpas publicas polos
danos causados.

PROTOCOLO DE ACTUACION

A Secretaria de Estado de Seguranza fixo publico no
mes de Outubro un novo protocolo de detencions (Instru-

cioén sobre os comportamentos esixidos aos membros das
Forzas e Corpos de Seguranza do Estado para garantir os
direitos das persoas detidas ou sob custédia policial), que
recebeu criticas das asociacions civis (entre elas a Coorde-
nadora para a Prevencion da Tortura) por non atender as
numerosas recomendacions de organismos internacionais
en aspectos decisivos. A Instrucion mantén inalterado o
rexime de detencion incomunicada e de isolamento peni-
tencidrio, que impede as persoas que se encontran nestas
situacions acederen a asisténcia letrada ou comunicaren
con as suas familias; non garante a posibilidade de reco-
necimento médico por persoal facultativo de confianza da
persoa detida; non regula a gravacion dos interrogatorios,
etc.

No entanto, a CPT entende que o novo protocolo
apresenta alguns aspectos positivos e  constitui en si
mesmo un recofiecimento implicito da existéncia da tortu-
ra e maus tratos no Estado espanol. Neste sentido, lamen-
ta que se tena desaproveitado mais unha vez a ocasion de
tomar as medidas necesdrias para erradicar estas praticas
cuxa existéncia implicitamente se admite.

CAMARAS NA RUA

Segundo informa o Movemento polos Dereitos
Civis, a policia de Ribeira afirma nunca ter cedido a meios
de comunicacion imaxes tomadas polas cimaras que con-
trolan o trafico na vila, contradicendo o que reconecera no
pasado mes de Xaneiro, cando unha destas imaxes apare-
ceu publicada nun xornal. Os axentes de Ribeira negan
agora os feitos na resposta que enviaron aos respectivos
escritos do Defensor del Pueblo e a Axéncia Espanola de
Proteccion de Dados en que se lles requeria informacion
sobre este asunto a raiz das dentncias apresentadas polo
MpDC.

Lembremos que o Art. 10 da LO 15/1999 de Protec-
cion de Dados de Caracter Persoal obriga os responsdveis
dos ficheiros e todas as persoas que intervefien en calquer
fase do tratamento de dados deste tipo a guardar segredo
profisional, mesmo despois de finalizaren as relacions con
o titular ou responsavel do ficheiro.

CAMARRS EN COMISARIAS

Por outra parte, o Movemento polos Dereitos Civis
tamén informa da negativa de Enrique Mugica a investigar
a queixa apresentada contra os membros dos Corpos e



Forzas de Seguranza do Estado por supostas gravacions
ilegais a persoas detidas.

A queixa tivo a sua orixe na difusion das gravacions
realizadas en Cataluna por un Mosso a unha detida de
nacionalidade rusa e as posteriores declaracions de un
representante sindical que afirmou, o dia 5 de Xufio no
noticiario do meio-dia do canal Telecinco, ser pratica habi-
tual nos Corpos e Forzas de Seguranza gravar as persoas
detidas con meios dos proprios axentes (telefones moveis
ou camaras dixitais) con o fin de estes poderen apresentar
a gravacion como prova no caso de denincias por maus
tratos.

Curioso paradoxo este que leva a gravar de manei-
ra ilegal e privada encanto se nega a instalaciéon de cama-
ras oficiais nos centros de detencion tal e como reclaman
desde hai anos as asociacions civis e requeren insistente-
mente 0s organismos internacional de prevencion de maus
tratos e tortura.

RETENCION DE DADOS

O pasado 18 de Outubro entrou en vigor a Lei de
Conservacion de dados relativos as comunicacions electré-
nicas e as redes publicas de comunicacion. (Lei 25/2007)
que ten a sua orixe na Directiva 2006/24/CE do Parlamen-
to Europeu proposta polo Reino Unido despois de a opi-
nién publica britdnica ter impedido que se promulgase
unha lei estatal destas caracteristicas a seguir os atentados
de 2005 en Londres.

O debate que precedeu a aprovacion da Directiva
non foi pacifico. Non s6 se opuxeron a ela asociacions
civis —que afirman non ser proporcionado o sacrificio do
direito a intimidade e a vida privada con a finalidade per-
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seguida e non existir unha necesidade social imperiosa
para tal limitacion-, tamén o proprio Supervisor Europeu
de Proteccion de Dados, Peter Hustinx, manifestou non ter
o convencimento de a directiva contar con as necesarias
salvaguardas para garantir a seguranza dos dados retidos
polo que pensa que mui provavelmente a normativa aca-
bara no Tribunal de Xustiza da UE.

E o mesmo opinan Alex Tiirk, Presidente da Comi-
sion Nacional da Informatica e das Liberdades francesa,
que alerta contra os riscos que comporta este controlo
masivo, e o Bundesverfassungsgericht aleman, que o cali-
fica de “inxeréncias de alta intensidade” xa que se exerce
sobre persoas que non deron motivo algun para seren sub-
metidas a vixilancia e poden resultar intimidadas por esta

presion.
QUE INFORMACION SE RETEN?

Os dados que se retefien son extraordinariamente
comprometedores para a nosa intimidade (hora en que
conectamos, duracion, destinatirio, lugar desde o que o
facemos no caso dos moveis, etc.) e con eles é posivel
saber onde estivemos, con quen falamos, canto tempo
durou a conversa, onde se localiza fisicamente o noso
interlocutor, en que lugar nos encontramos nds, as paxinas
web que visitamos, o banco con que traballamos, as com-
pras que facemos pola Internete, as mensaxes que envia-
mos, a quen e cando as enviamos, o que descarregamos e
con quen trocamos informacion nas redes P2P. Todos estes
dados ficardn rexistados durante dous anos para poder
seren observados pola policia.

“O Estado e as empresas cumulan (e entrecruzan)
cada vez mais dados sobre os cidadans e cada vez resulta
mais dificil conecer o que saben de n6s”, afirma-se no rela-
torio que sobre esta lei realizou a Comision para as Liber-
Internete (CLD).
administracions e das empresas de obter informacion de

dades na “A ansia por parte das
caracter persoal de cada un de nds crece de forma inver-
samente proporcional a devida transparéncia”, sublina a
Comision.

CONSTITUCIONALIDADE CUESTIONADA

Por outra parte, Pedro Martinez, Fiscal do Tribunal
Superior de Xustiza de Madrid, cré que esta lei apresenta
tamén algunhas eivas preocupantes do ponto de vista da
sua constitucionalidade:

1. De rango normativo: a lei afecta claramente
direitos fundamentais, como o direito a inti-
midade, a vida privada e ao segredo das

comunicacions, polo que deveria ser Lei

Organica (e no entanto é Lei Ordinaria);



2. A lei afecta claramente competéncias xudi-
ciais, estabelece un procedimento para que o
Xuiz autorice a entrega da informacion que,
a0 seu xuizo, resulta insuficiente na medida
en que non estabelece un verdadeiro contro-
lo xudicial. A maiores, non foi ouvido, como
¢ preceptivo, o Consello Xeral do Poder
Xudicial.

3. Falta de clareza e coeréncia da norma: No art.
1°, apartado 1°, fixa-se como obxecto da
cesion de dados a deteccion, investigacion e
axuizamento dos delitos graves, quer dicer,
limita a cesion a delitos castigados con pena
superior a tres anos. No entanto, ao se referir
no artigo 6° a quen serd o receptor da infor-
macién no apartado ¢) menciona os mem-
bros do CNI, e expresamente os exclui desa
limitacion, pois neste caso chega con que se
trate dunha investigacion de seguranza, ou
sexa, o que eles queiran.

4. Indiscriminacion na captacion de dados pois,
se ben é verdade que a policia precisard
autorizacion xudicial para aceder a eles,
tamén o € que as comunicacions seran inter-
ceptadas de maneira sistematica e indiscri-
minada, sen mediar orde xudicial. Por outra
parte, segundo o teor literal do artigo 6°, a
informacién non se entrega ao xuiz para
que este discrimine que dados son relevan-
tes para a investigacion e cais non, nen estes
se incorporan a nengun tipo de dilixéncias
prévias, senén que se entregan directamen-
te ao axente facultado, quen podera dispor
deles ao seu prazer sen controlo xudicial
algun.

Un estado democratico, conclui Pedro Martinez,
esixe que o Poder sexa transparente, non as persoas, por
iso as medidas a utilizar, alén de seren respeitosas con o
rexime de garantias, deven ser publicas e conecidas, pois
€ a unica forma en poder dos cidaddns para esixiren o
cumprimento da lei e o respeito dos seus direitos. Segu-
ranza si, mas non en troca de direitos que tanto custou
conseguir.

RELATORIO DA ACLU (WWW.ACLU.ORG)

Sobre o crecente controlo estatal da nosa vida pri-
vada, tanto no que a censura na rede di respeito, canto ao
que se refere a transferéncia de dados e a video-vixilancia,
interesa ler a actualizacion que do seu relatorio Bigger
Monster, Weaker Chains, acaba de publicar a ACLU (Asso-
ciation Civil Liberties Union). O novo documento (Even
Bigger, Even Weaker: The Emerging Surveillance Society:
Where are We Now?) revela, entre muitas outras cousas, as
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consecuéncias praticas desta captacion masiva de dados
persoais, a sua troca entre administracions e estados, o seu
procesamento e a nosa absoluta perda de controlo sobre a
sua utilizacion posterior.

TRANSFERENCIA DE DADOS

Segundo informa Statewatch, poucos dias despois
de ter sido asinado entre a UE e os EUA o controvertido
acordo sobre transferéncia de dados, que foi criticado polo
Parlamento e os responsidveis europeus de proteccion de
dados por permitir 0 aceso, armacenamento e procesa-
mento de informacion persoal a numerosas axéncias esta-
do-unidenses, o governo dos EUA instou o Consello da UE
a non desclasificar, “por un periodo de, como minimo, dez
anos desde a entrada en vigor”, os documentos das nego-
ciacions.

Posteriormente, o Estado espanol e os EUA asinaron
un protocolo secreto para a troca de dados sobre "terroris-
tas e persoas suspeitosas de participaren en actividades
terroristas" en que se estabelece os procedimentos para o
aceso e troca desta informacion, que sera actualizada per-
manentemente e podera ser utilizada nas suas investiga-
cions "polas diferentes axéncias e corpos policiais espanois
e estado-unidenses", segundo desvelou o xornal El Pais,
que se pergunta se entre os grupos obxecto desta troca de
dados se encontrardn os pacifistas, estudantes, eclesidsticos
e cuaqueros que son cualificados na base de dados TALON
do Pentigono como "posivel ameaza".

CENSURA E INTERNETE

Poucos dias despois, o 31 de Outubro, o Congreso
dos Deputados aprovou o proxecto de Lei de Medidas de
Impulso da Sociedade da Informacion (LISD, que inclui
unha modificacion da LSSI con que se pretende dotar as
autoridades administrativas de mecanismos legais para
censurar a Internete. A lei, cuxo périplo final no Senado
ainda é unha incognita, deixa en maos da autoridade admi-
nistrativa a apreciacion de se un determinado contido afec-
ta ou non a liberdade de expresion.

“Especialmente sarcastico ¢ o contido do artigo 11,
onde se afirma que “a autorizacion do secuestro de paxi-
nas de Internete ou da sua restricion cando esta afectar os
direitos e liberdades de expresion e informacion e outros
amparados nos termos estabelecidos no artigo 20 da Cons-
tituicion s6 podera ser decidida polos 6rgaos xurisdicionais
competentes”, afirma a asociacion Banda Ancha, que
salienta a incongruéncia da expresion “cando esta afectar”.
A Internete € toda ela unha publicacion —salientan- e, por
iso mesmo, calquer secuestro afecta sempre a liberdade de
expresion.



E de destacar que a Oficina do Valedor do Inter-
nauta elaborou un extenso informe xuridico en que se
demostra que a reforma do art. 8 da LSSI no sentido que
propofien as emendas transaccionais incorporadas
mediante a LISI converten esta na “Lei da Censura para a
internete” pois “vulnera de plano”, afirma a autora (Ofelia
Tejerina Rodriguez), direitos fundamentais como a liberda-
de de expresion, informacion, e outros como a liberdade
de empresa.

O relatério pode consultar-se na web da Asociacion
de Internautas (http://www.internautas.org/archivos/pdf/

informe_juridico_LISI.pdf) .

MIGRANTES: MEDIDAS ESPECIAIS

No Protocolo que o Ministério de Interior reme-
teu recentemente as forzas policiais para regular a sua
actuacion nos casos de repatriacions de persoas
migrantes ("Normas de seguranza nas repatriacions e
no translado de detidos por via aérea e/ou maritima")
contempla-se a posibilidade de os axentes utilizaren, no
caso da persosa repatriada se mostrar violenta, medidas
coercitivas tais como capacetes, cintos, mordazas e
prendas imobilizadoras. E todo isto en publico, sen
asisténcia letrada nen prescricién facultativa e sen ser
preciso que esa persoa estexa imputada por delito
algun.

“ Non comprendemos porqué non se aplica a
estas persoas o Codigo Penal como manda a lei, onde
nada se di de capacetes e camisas de forza. Se un pasa-
xeiro aleman se mostra violento nun voo espanol, é
detido e obrigado a baixar do avion, ou sexa, aplica-se-
lle a lei segundo corresponde. Por qué pois a unha per-
soa africana, migrante, que ten os mesmos direitos
fundamentais reconecidos na Constituicion Espanola,
han de aplicar-se lazos, mordazas, prendas imobiliza-
doras, capacetes e outros meios similares?", perguntan-
se as asociacions de direitos civis que denuncian o
contido deste Protocolo.

“Por outra parte, o feito de se estabelecer o pro-
cedimento de expulsion mediante un Protocolo, caren-
te do valor de norma xuridica, ten como consecuéncia
furtar ao Parlamento as faculdades lexislativas previstas
na Constituicion Espanola, erixindo-se a Direccion
Xeral da Policia en lexisladora ordinaria e orginica e
evitando-se asi o controlo parlamentar, o que xera un
precedente para o tratamento do resto da populacion.
Unha sociedade que tlera estas praticas degrada-se e
envilece-se no seu conxunto”, sublifan.

Lembremos que o pasado 9 de Xufno, o cidadian
nixeriano Osamuyia Aikpitanhi morreu por un fallo car-
dio-respiratorio cando era transladado a Lagos, sob cus-
todia policial, atado e amordazado.
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R DIRECTIVA DA VERGONA

O 29 de Novembro foi apresentado ao Parlamento
Europeu o Proxecto de Directiva sobre detencion e expul-
sion de persoas estranxeiras (Directiva de Retorno) que,
por primeira vez neste dmbito, serd xestionado con un pro-
cedimento de co-decision entre o Parlamento e o Consello
de Ministros.

Neste Proxecto prevé-se a posibilidade de as perso-
as migrantes en situacion irregular seren retidas por un
periodo de até 18 meses e castigadas con a proibicion de
voltar a Europa por un periodo de 5 anos. Por iniciativa de
CIMADE, numerosas asociacions europeas propuxemos no
seu dia unha série de principios comuns sobre o afasta-
mento das persoas migrantes en situacion irregular e das
solicitantes de asilo denegado, que finalmente non foron
incorporadas.

“O Parlamento Europeu ten hoxe unha responsabi-
lidade historica: reaxir e evitar que Europa recaia nas horas
obscuras da segregacion entre nacionais e indesexaveis
mediante a segregacion dos campos e o afastamento for-
z0s0”, afirman as asociacions que asinan o documento,
entre elas EsCULCA, dirixido aos membros do parlamento.

DELITO DE SOLIDARIEDADE

O 22 de Agosto comparecerom perante un tribunal
de Agrigento (Sicilia) os sete marifeiros tunecinos que
foran acusados de “favorecer a imigracion clandestina”,
delito reprimido pola lei italiana con até 15 anos de pri-
sion. O 8 de Agosto estes sete marineiros prestaran auxilio
as 44 persoas que viaxavan nunha embarcacion a deriva.
Sen a sua intervencion, é provavel que todas elas, entre as
que havia duas mulleres gravidas e dous nenos, tivesen
conecido a mesma sorte que os millares de migrantes e
exilados que, desde hai alguns anos, falecen no mar ten-
tando atinxir as costas europeas.

Finalmente, despois de 32 dias de prision, o 11 de
Setembro, por decision xudicial, foron postos en liberdade
cinco deles encanto os outros dous, patréns dos respecti-
vos barcos, eran transferidos a un Centro de acollida en
Liscata.

XORNALISTAS NA AUDIENCIA

Josetxu Rodriguez e Javier Ripa, humoristas graficos
do suplemento Caduca Hoy do xornal Deia prestaron
declaracion o 17 de Setembro na Audiéncia Nacional por
supostas "expresions vexatorias e humillantes” sobre Juan
Carlos de Borbon.

O delito: teren publicado unha foto-montaxe que
alude a unha polémica xornada de caza en Rusia con o



seguinte pé: “Estaba cocido. Mitrofan era un oso de feira.
Meteron-no nunha gaiola e puxeron-no a tiro do Rei des-
pois de o encharcar con vodka e mel. Farian-no para que
estivesen en igualdade de condiciéns?”

Ese mesmo dia tamén tivo de prestar declaracion o
escritor Nicola Lococo por outro suposto delito de inxud-
rias a Juan Carlos Borbon. No seu caso a raiz da publica-
cion dunha coluna nos xornais Deia e Gara o 31 de
Outubro de 2000.

Por outra parte, o Xulgado de Instrucién n® 3 da
Audiéncia Nacional requereu a varios xornalistas e meios
de comunicacion o material fotografico e de video dos
actos en que foron queimadas fotografias de Juan Carlos e
Sofia de Borbén, o que levou a Xunta de Governo do
Collegi de Periodistes de Catalunya a facer publico un
comunicado contra o “requerimento coercitivo” a que foi
submetido algun deles, en concreto Jordi Ribot, citado
polo xuiz Grande Marlaska para entregar o seu material
grafico.

Insiste a Xunta de Governo na “falta de desenvolvi-
mento do direito fundamental ao segredo profisional con-
templado no Art.20 da Constituicion, apesar de o proprio
preceito esixir a sua regulacion por lei. Lacuna legal que
provoca grande indefension e inseguranza xuridica no
exercicio da profision de xornalista” e lembra que “a Reso-
lucion do Consello de Europa de 2 de Xullo de 1974 prevé
o direito dos xornalistas a negar-se a revelar as fontes
informativas mesmo perante as autoridades xudiciais.”

Finalmente Jordi Ribot aceitou entregar o material
requerido para “non incorrer nun delito de desobediéncia”.

EN PORTUGAL DE LUITO

Tamén en Portugal o sixilo profisional corre perigo.
O Sindicato dos Jornalistas colocou o 20 de Setembro, na
sua sede nacional, unha faixa negra como forma de pro-
testo pola aprovacion, na Asemblea da Republica, do novo
Estatuto do Jornalista, que contén normas que ameazam a
Liberdade de Expresion. O novo estatuto consagra a posi-
bilidade de as empresas reutilizaren libremente o traballo
dos xornalistas e introduciren modificacions, para alén de
por en sério perigo a proteccion do sixilo profisional ao
deixar a porta aberta para os obrigar a revelaren fontes
confidenciais.

EN GALIZA “TERRORISTAS MISOXINOS”

O governo local de Ferrol, por iniciativa da Conce-
lleria de Muller, remeteu aos servizos xuridicos do Institu-
to da Muller, radicado en Madrid e ao Servizo Galego de
Igualdade galego, un dossier con a caricatura da primeira
tenente de alcalde, Yolanda Diaz, publicada no nimero de
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Agosto da revista Ferrolhoy. Na vifieta, a concelleira de
Esquerda Unida aparece en biquini tricolor (as cores da
bandeira republicana espanola) e xunto a ela varios recor-
taveis de guerrilleira, drag queen, etc.

As vinetas foron calificadas como “terrorismo mis6-
xino” pola Conselleira de Muller, Sari Alabau, que come-
zou de imediato unha campana de recollida de apoios
contra este tipo de publicacion. Entretanto, os responsaveis
da revista apelan ao direito a liberdade de expresion e
mostran a sua surpresa pois non € a primeira vez que
publican caricaturas de persoas que ocupan cargos de res-
ponsabilidade politica (Juan Fernandez, Ignacio Irisarri, ...)
e até agora ninguén os cualificara de terroristas.

PILOTOS INSUBMISOS

Os pilotos de guerra alemans anunciaron que deso-
bedecerin —por inconstitucional- a orde de abater avidns
secuestrados. O anuncio foi feito a raiz das declaracions
do ministro de Defensa Franz Josef Jung a revista Focus:
«Se non houver outros meios eu poderia dar a orde de aba-
ter (un avién) para protexer os nosos cidadans”.

O certo € que o Constitucional xa deixara sen efei-
to unha lei do Governo do ex-chanceler Gerhard Schroder
que buscava, precisamente, apoio constitucional para
poder abater avions secuestrados, a0 que o maximo tribu-
nal aleman contestou sinalando que o Estado non pode se
constituir en executor de vidas inocentes ainda que a
intencion sexa a de salvar outras.

ACESO A INFORMACION

Representantes de 245 asociacions de defensa das
liberdades publicas —entre eles Fernando Martinez Randul-
fe, Presidente de ESCULCA- reclaman ao Consello de Euro-
pa que a futura Convencion FEuropea de Aceso a
Documentos Oficiais non fique por debaixo do nivel das
leis existentes na actualidade en virios estados europeus.

Nunha carta aberta dirixida ao Consello de Europa
con data 8 de Outubro de 2007, estas asociacions celebran
a promulgacion do que serd o primeiro tratado internacio-
nal de aceso a informacién ao tempo que apontan a sua
preocupacion polas sérias restricions que observan na pro-
posta en que traballa o Grupo de Especialistas dos 15 esta-
dos membros que participan na redaccion do proxecto,
nomeadamente por:

1. non esixir aos governos que permitan o aceso a toda a
informacién en poder dos corpos lexislativos e autori-
dades xudiciais, limitando asi seriamente o alcance da
normativa.

2. non permitir o aceso a informacién relacionada con as
funciéns puablicas de organismos privados, aspecto mui



preocupante na era da privatizacion de funciéns gover-
namentais.

3. non estabelecer un minimo para a informacion que os
governos deven por a disposicion do puablico sen nece-
sidade de ser requerida.

O Grupo de Especialistas encarregado de desenar o
proxecto de Convencion Europea de Aceso a Documentos
Oficiais comezou a traballar en Xaneiro de 2006 e o seu
mandado concluiu a finais de 2007. Esta reunion ( 9-12 de
Outubro) foi portanto a ultima. Agora a proposta devera
ser aprovada polo Comité de Direitos Humanos do Con-
sello de Europa e o Consello de Ministros antes de ficar
aberta 2 asinatura e ratificacion dos estados.

RESOLUCION DO TEDH

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH)
resolveu o pasado 27 de Novembro a favor do xornalista
Hans Martin Tillack, correspondente en Bélxica da revista
alemd Stern, que apresentara demanda contra a policia
belga por vulneracion do Artigo 10 (Liberdade de Expre-
sion) da Convencién Europea de Direitos Humanos. O
xornalista, autor de varios artigos sobre o funcionamento
da Oficina Europea contra a Fraude e outras instituicions
comunitarias, negara-se a revelar as suas fontes.

Acusado de subornar funciondrios para obter infor-
macion reservada, o 19 de Marzo de 2004, a policia rexis-
tou o seu domicilio e incautou diverso material de traballo.

Agora o Tribunal ampara o direito de Hans Martin
Tillack a guardar sixilo —direito que non pode ser retirado,
argumenta, en base a unha suposta ilegalidade na obten-
cion de informacion- e fixa unha indenizacion de 10.000
euros (por danos non monetarios) e outra de 30.000 euros
(en conceito de costas e outros gastos).

COMERCIO DE ARMAS: SEGREDO DE ESTADO

Espana fabrica e comércia con o armamento que
resulta mais cruel para a populacion civil dun pais bom-
bardeado. Duas empresas: Expal (publica) e Instalaza ela-
boran bombas de acio capaces de provocar mutilacion 30
anos despois de teren sido lanzadas. O Governo espanol
non proibe a sua elaboracion, uso ou armacenamento ape-
sar de colaborar no Libano na limpeza destes explosivos
lanzados polo exército israelense o pasado 2000, informou
o dia 6 de Decembro o xornal Publico.

Dias antes, a asociacion Justicia i Pau denunciara o
proxecto de lei sobre o Controlo do Comércio Exterior de
Material de Defensa e Dobre Uso aprovado polo Congre-
so de Deputados. “Trata-se, afirman, de unha lei conti-
nuista con o actual regulamento que sanciona o secretismo
no comércio de armas.”
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“Para poder exportar armas € preciso contar con
unha autorizaciéon administrativa que concede o Ministério
de Industria. Ora, esta autorizacion depende do informe
favoravel da Xunta Interministerial Reguladora do Comér-
cio Exterior de Material de Defensa e Dobre Uso, organis-
mo encarregado de valorar que as exportacions cumpran
os requisitos estabelecidos por lei e velar polo respeito do
Codigo de Conduta da UE que estabelece a proibicion de
vender armas a paises sancionados, instaveis, con conflitos
armados, que vulneren os direitos humanos, que non con-
denen o terrorismo o que tenan unha situacion social deli-
cada.

Mais, paradoxalmente, o contido das actas desta
Xunta Interministerial son considerados segredo de esta-
do, o que impede saber, afirma Justicia i Pau, como have-
mos de interpretar a venda de armas espanolas a Turquia,
Ardbia Saudi, Marrocos, Ecuador, Tailandia, Sri Lanka,
Angola, Ghana, Paquistin ou Quénia.

Se ben é verdade que o Art. 16 da futura lei inclui
un apartado que obriga ao governo a informar sobre o
usudrio e a natureza publica ou privada da exportacion,
non podemos esquecer a obscuridade dos relatorios emi-
tidos até agora. Por exemplo, no relatorio referido ao 2000,
facilita-se a seguinte informacion: 0 99,61% do valor expor-
tado a Canada ese ano tina como destinatario unha empre-
sa privada para uso privado. O restante 0,39% destinava-se
as forzas publicas para uso publico.

Como no 2006 foron exportadas -por valor de
1.031.850 - armas incluidas na cateogria 4 (bombas, tor-
pedos, foguetes, miseis) resulta alarmante que se pudesen
vender a unha empresa privada e para uso privado todas
esas bombas e miseis. E mais preocupante resulta que non
podamos saber de que tipo de empresa se trata, a que se
dedica, en que casos estd autorizada a utiliza-los, etc. Sig-
nifican estas exportacions que comezamos a privatizar a
guerra? pergunta-se Justica i Pau.

“Encanto se mantiver a clasificacion de “segredo de
estado” para o contido destas actas, falar de transparéncia
en matéria de comércio de armas non € mais que unha
manipulacién”, conclui.




Bury the chains: Prophets and Rebels in the Fight To Free an Empire’s Salves’
Adam Hochschild

A histéria que Adams Hochschild narra no seu libro arranca o 22
de maio de 1787, cando unha ducia de persoas reunidas nunha impren-
ta de Londres decidiron convencer a sociedade britinica da imoralidade
da escravatura. A reunién marcou o inicio do movimento abolicionista,
a primeira campana a favor de direitos humanos en sentido estrito e o
modelo das que virian despois.

Na sua crénica, Hochschild descreve os seus avances e retroce-
s0s, 0s entusiasmos e desisténcias dos que participaron nela ao longo de
cinco décadas, desde aquela primeira reunion até o momento en que un
grupo de escravos de Xamaica decidiron enterrar —literalmente- as suas
cadeas. E nos reconecemos nesa descricion as tacticas, os meios e os
conflitos do activismo contemporaneo: panfletos, pins, mitins e libros
para sensibilizar a opinién publica e arrecadar fondos, recollida de asi-
naturas e boicote aos produtos manufacturados con traballo escravo
para presionar o governo, apoio incondiconal de alguns grupos (neste
caso cudqueros) e mais matizado doutros (membros do parlamento) as
accions dos activistas e revoltas, por veces sangrentas, das vitimas, etc.
etc.

Ora, Hochschild non se conforma con fornecer dados. Mostra
tamén, nun relato conducido con pericia e pulso firme, cantas ideas,
canto esforzo, canto tempo e canta perseverancia son precisos para se
alcanzar un obxectivo desta envergadura.

3 Hai version en espanol: Enterrad las Cadenas Ediciones Peninsula, 2006

PAXINAS

http://www.privacyinternational.org/

Privacy International é un observatorio constituido en 1990 que
combate a vulneracion do direito a intimidade e o controlo que exercen
os estados e as grandes corporacions. No pasado mes de Novembro
publicou un mui documentado relatério (Silencing Sources) sobre os
ataques a conficencialidade das fontes dos xornalistas.

www.internautas.org

A Asociacién de Internautas define-se como colectivo indepen-
dente en que se organizan persoas que usan a internete, “para mellor
defenderen os intereses comuns frente as grandes companias de teleco-
municacions, fornecedores, empresas informaticas e, por suposto, cal-
quer organismo competente nesta matéria”.




