Apresentacion

Neste n° 21 do Boletin, na seccion EsCULcA, damos noticia da
constituicion dun novo colectivo (EsCULcA-Xustiza) .

En Analises e Relatérios publicamos tres traballos doutros tantos
autores. En primeiro lugar, o artigo de Heitor Lopez de Castro “César
e Deus na escola”, en que o autor analisa a problematica do ensino
relixioso no sistema educativo publico e as consecuéncias da Orde da
Consellaria de Educacion que regula a relacion laboral dos profesores
de relixion dependentes da comunidade auténoma. A seguir, Carlos
Aymerich (“Sistema electoral e democracia”) descreve o sistema eleitoral
espanol (e, por extension, o galego), examina os seus resultados
(“proprios propios dun sistema maioritario e bipartidista”) e propon
algunhas alternativas para incrementar a representatividade. En “A 16xica
da excepcion”, José Angel Brandariz repasa os antecedentes do xuizo
contra 27 activistas de Gestoras Pro-Amnistia e Askatasuna, descreve o
novo escendrio que abre este proceso e alerta das consecuéncias que
este tipo de xuizos ten para a saide democratica da sociedade.

En Breves informamos das actividades da CESPP en Compostela,
da aceitacion de dous recursos -un na Galiza e outro en Catalunya-
contra a vulneracion, por razons linguisticas, do direito a un xuizo xusto,
da publicacion do relatério do MpDC sobre a video-vixilancia irregular
e da apresentacion de dous importantes relatérios da CPT. Analisamos
tamén alguns aspectos das lexislacions sobre blasfémia, difamacion e
inxurias a instituicions e simbolos estatais en relacion con o direito a
liberdade de expresion; o recurso da Al contra a lei de interceptacion das
comunicacions; a nova lei francesa que instaura a chamada “retencion
de seguranza”; o indice de impunidade dos asasinatos de xornalistas en
numerosos paises e as recentes modificacions da norma conecida como
a “directiva da vergona”.

En Biblioteca comentamos a Ultima edicion da panoramica global
que sobre os mecanismos de vixilancia estatal e as salvaguardas do direito
a intimidade publican as asociacions Electronic Privacy Information
Center (EUA) e Privacy Internacional (UK).

En separata, entregamos con este numero a Declaracion sobre o direito
¢ a responsabilidade dos individuos, grupos on drgaos da sociedade de promover e protexer os
direitos humanos e liberdades fundamentais universalmente reconecidos (Defensores de Direitos
Humanos), aprovada o 9.XII.1998 pola Asemblea Xeral da ONU, e un
modelo para solicitar a cancelacion dos seus dados de caracter persoal

que obran en poder do respectivo (arce)bispado.
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ESCULCA

O pasado dia 25 de Abril tivo lugar en Vigo, na
sede do Coléxio de Advogados, a asemblea constituinte
de EsCULcA-Xustiza, colectivo que agrupa os membros de
EsCULcA que traballan no dmbito da Xustiza. A asemblea
procedeu a elexer a Xunta Directiva, que ficou constituida
polas seguintes persoas:

Nemésio Barxa (Presidente)

Guillerme Presa Sudrez (Vice-Presidente)

Fernando Blanco Arce (Secretario)

Xavier Rodriguez Vizquez (Tesoureiro)

Pilar Lopez Guerrero (Vogal)

Gustavo Garcia Fernindez (Vogal)

ANALISES E RELATORIOS

O novo colectivo acordou solicitar o seu ingreso

na asociacion Advogados Europeus Democratas,
confederacion europea fundada en 1987 en Estrasburgo
que agrupa o Syndicat des Avocats de France, La
Confederazione Nazionale Delle Associazoni Sindacali
Forensi d’Italia, Le Republikanischer Anwiltinnen und
Anwilteverein, L’Associacié Catalana per a la Defensa
dels Drets Humans, De Vereniging Sociale Advokatuur
Nederland, Le Syndicat des Avocats pour la Démocratie, La
Asociacion Libre de Abogados, Euskal Herriko Abokatuen
Elkartea, L’'association . Iniziativa Democratica Forense e

Le Legal Team Italia.

CESAR E DEUS NA ESCOLA

Heitor Ldpez de Castro

Um dos episodios mais célebres dos Evangelhos
¢ aquele em que Jesus Cristo, discutindo um problema
fiscal, toma na mao um dendrio com a imagem do
imperador Tibério e pronuncia —para surpresa de fariseus
e herodianos— esta lapidaria frase: <Dai a César o que € de
César e a Deus o que € de Deus» Mz 22, 21; Mc 12, 13-17,
Le¢ 20-, 20-26). E uma aseveracom tam rotunda —sobretudo
vindo de quem vem— que os partidarios da separacom entre
igreja e estado costumamos repeti-la 2 menor ocasiom,
seguramente desde os recuados tempos dos guelfos e os
gibelinos.

Consciente dessa fraqueza, a Igreja catdlica
preocupou-se de se dotar do seu proprio estado: a Santa
Sé. Fundada em 1929 mediante um tratado que assinarom
0 papa Pio XI e o dwe Benito Mussolini, a Santa Sé é o
suporte juridico que concede a Igreja catolica o seu status
de observador na ONU e lhe permite manter relacons
diplomaticas plenas com muitos paises, entre eles o
Reino de Espanha. Em 1979, poucos dias antes da entrada
em vigor da actual Constituicom, os estados espanhol e
vaticano assinarom um _Acordo sobre ensino e assuntos culturais
que obriga Espanha a inserir o ensino religioso no sistema
educativo publico, com professores designados pola igreja

e pagos polo estado.

A ORDEM DO 17 DE JULHO DE 2007

Esta confusom entre funcons religiosas e estatais,
que muitos achamos incompativel com o principio de
aconfessionalidade do artigo 16 da Constituicom, agravou-
se recentemente na Galiza, ao ser aprovada a Ordem da
Conselharia de Educacom e Ordenacom Universitaria
de 17 de julho de 2007 (DOG n.° 143, do 24.07.2007),
que regula a relacom laboral dos professores de religiom
dependentes da comunidade auténoma.

No seu artigo quarto, rubricado «Desenvolvimento doutras
Jungons», 2 Ordem estabelece que a diferenca entre o horario
fixo de permanéncia semanal e as horas ou sessons que
cada professor de religiom tenha como lectivas dedicaram-
se, de preferéncia, a guardas, tutorias e outras actividades
como as de dinamizacom de novas tecnologias, biblioteca,
convivéncia escolar, qualidade educativa ou programas
internacionais.

Por tras desta aparéncia cinzenta e burocritica,
a norma esconde drduos problemas de ordem juridico-
constitucional. Com efeito, as tutorias, guardas e actividades
de dinamizacom que se encomendam ao professorado de
Religiom tenhem caricter generalista e estendem o ambito
de relacom e influéncia destes docentes ao conjunto do

alunado do centro, mais além do circulo estrito daqueles



alunos cujos progenitores decidirom, em exercicio do
direito que lhes concede o artigo 27 da Constituicom, que

os seus filhos recebam umha formacom religiosa.

R JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Para entendermos cabalmente a problematica
juridica da norma, convém ter presente a jurisprudéncia
constitucional nesta matéria, e nomeadamente a
recente STC 38/2007, do 15 de fevereiro, que avalou
a constitucionalidade das normas de rango legal que
permitirom a remocom da proposta episcopal para a
docéncia (e a conseguinte extincom da relacom laboral
com a Administracom) dumha professora de Religiom,
baseada em que mantinha umha relacom afectiva com um
homem diferente do seu marido, do qual estava separada.
Transcrevemos literalmente parte do seu fundamento
juridico quinto:

«Ha de corresponder a las confesiones la competencia para el juicio
sobre la idoneidad de las personas que hayan de impartir la ensenianza
de su respectivo credo. Un juicio que la Constitucion permite que no
se limite a la estricta consideracion de los conocimientos dogmticos
0 de las aptitudes pedagdgicas del personal docente, siendo también
posible que se extienda a los extremos de la propia conducta en la
medida en que el testimonio personal constituya para la comunidad
religiosa un componente definitorio de su credo, hasta el punto de
ser determinante de la aptitud o cualificacion para la docencia,
entendida en diltimo término, sobre fodo, como via e instrumento
para la transmision de determinados valores. Una transmision que
encuentra en el ejemplo y el testimonio personales un instrumento que
las Iglesias pueden legitimamente estimar irrenunciable.»

Resulta pois, que a Constituicom, na interpretacom
que dela fai o Tribunal Constitucional, admite que
os critérios das confissons religiosas para a seleccom
do professorado desta disciplina nom se limitem a
consideracom de conhecimentos dogmaticos ou aptitudes
pedagdgicas, senom que se podam estender a conduta
e valores pessoais do docente, e nom sob o prisma da
probidade média dum empregado publico, senom como
transmissor ou evangelista dos valores e crencas da religiom
que professa (e aqui o verbo «professar» pode ler-se tanto
na sua acepcom de «rer» como na de «ensinar). E se tal
conduta e valores pessoais son fiscalizaveis na esfera mais
intima ou privada, con maior razom ha de se admitir que o

sejam no desempenho da sua actividade profissional.

0 «TESTEMUNHO PESSOAL DE FE»

Sob este ponto de vista, e dado que a sua

permanéncia no posto de trabalho depende em boa medida

do seu «estemunho pessoal de fe», € razoavel pensar que
o comportamento nos centros de ensino do professorado
de Religiom esteja impregnado dumha série de crengas,
conviccons e valores que, podendo ser admisiveis no
exercicio da docéncia da sua particular religiom, nom
seram sempre compativeis com a realizacom de funcons ou
actividades que vam dirigidas ao conjunto do alunado de
um centro docente de titularidade publica, podendo afectar
a questons tam corriqueiras num centro de ensino como
a resolucom de conflitos de convivéncia escolar numha
guarda, o conselho aos pais de alunos durante as sessons
de tutoria, a escolha de destinos ou visitas de interesse
nas excursons escolares, ou a compra duns ou outros
livros para a biblioteca escolar quando seja o professor de
religiom o encarregado da sta dinamizacom.

Neste sentido, a transmissom de valores religiosos
nom ¢ para os docentes de religiom umha mera opcom
pessoal, mas umha obriga inerente ao desempenho do
posto de traballo, pois dela depende a declaracom de
idoneidade ou certificacom equivalente da confissom
religiosa objecto da matéria educativa. Por tal motivo, a
intervencom do professorado de religiom em actividades
docentes que nada tenhem a ver com o ensino religioso
resulta contraria ao principio de aconfessionalidade do
Estado, pois nestes docentes resulta inseparavel a sua
faceta de empregados publicos da de catequistas dum
determinado credo, com evidente violacom do principio
de neutralidade do artigo 16.3 da Constituicom que, como
declararom as SSTC 24/1982 e 340/1993, «weda cualquier tipo de
confusion entre funciones religiosas y estatales». Por outra parte, e sob
o ponto de vista dos utentes do servico publico educativo,
a norma ¢ contrdria ao direito fundamental a liberdade
religiosa, na sua vertente de que os alunos recibam umha
educacom consoante as conviccons religiosas dos seus
progenitores, que podem ser agnosticas ou ateias, ou
mesmo religiosas de signo diferente das do professor
encarregado da tutoria, a guarda ou a actividade de
dinamizacom de que se trate (p. ex. alunos que cursam
a matéria de Religiom Catdlica e son atendidos polo

professor de Islam ou de Judaismo).

RECURSOS JUDICIAIS

A Ordem de 17 de julho de 2007 foi impugnada,
que noés saibamos, polos sindicatos CIG-Ensino e STEG,
com argumentos parecidos aos que se exponhem neste
artigo. A bola encontra-se, portanto, sobre o telhado da
Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Superior
de Justica de Galiza que, com a lei na mao, devera decidir

entre Deus e César. Alea jacta est.



SISTEMA ELECTORAL E DEMOCRACIA

Carlos Aymerich Cano

Nas democracias representativas, o sistema electoral
é 0 mecanismo para a traducién de votos en escanos. E dicer,
un instrumento para producir goberno, representacion
e lexitimidade. Cabe perguntarse se o sistema electoral
espanol (e por extension o galego) responde dun xeito
suficiente e equilibrado a estes tres requerimentos, 4 vista
das urxencias recentemente expresadas sob a forma de
“tsunami” electoral e, sobretodo, atendidas as denuncias
que sobre as aporias do sistema vénense formulando, desde
hai xa ben tempo, desde, entre outros, o nacionalismo
galego. Mais vaiamos por partes non sen advertir, que,
féra das indicacions puntuais que en cada caso se fixeren,

as reflexions que seguen centraranse nas eleccions xerais.
0 SISTEMA ELECTORAL ESPANOL

Antes de mais, unha evidencia. A formacion
dun réxime electoral determinado obedece a escolla
previamente realizada polas forzas sociais e politicas que
estan en condicions de o impor. Tal acontece tamén na
transicion espanola: o sistema electoral fixado na lei para a
Reforma Politica de 4 de Xaneiro de 1977, responde a unha
decision consciente das elites politicas que, procedentes
do franquismo, querian seguir gobernando na democracia:
unhas camaras de composicion reducida, circunscripcion
provincial e sistema proporcional corrixido através da lei
d’'Hont e do escaso nimero de escanos a escoller na maioria
das provincias que o convirte, na pratica, en maijoritario'.
Tratabase, en definitiva, de favorecer os grandes partidos
de ambito estatal através do denominado “bipartidismo
integrador” que non excluise, en determinadas provincias
densamente poboadas nas que estes partidos concentrasen
0s seus votos, unha representacién “adecuada” dalgins
partidos nacionalistas.

Como se sabe, este foi, ao fin, o sistema
constitucionalizado en 1978 e desenvolvido na Lei Orgdnica
do Réxime Electoral Xeral de 1985:

a) un Congreso de 350 deputados cun minimo inicial
de dous deputados por provincia, distribuindose

o resto en atencion 4 “poboacion de dereito” (isto

¢, os residentes empadroados nos municipios

correspondentes, incluidos os que non tefien
reconecido o dereito de sufraxio — menores

de dezaoito anos, imigrantes — e excluidos os

1 Vid. As reflexions que ao respecto se recollen en “Lo que

politica”. Pilar e Alfonso Fernandez-Miranda, Madrid, 1995.

electores residentes no exterior que, no caso galego

representan o 13% do corpo electoral) ;

b) barreira do 3% dos votos validos emitidos en cada
circunscricion;

o) féormula d’'Hont (que corrixe a proprocionalidade
nun sentido maioritario, isto €, en beneficio das
candidaturas mais votadas).

Canto ao Senado, catro senadores por provincia
elixidos conforme un sistema maijoritario mais un
senador por Comunidade Auténoma aos que se soma un
senador mdis por cada millén de habitantes, designados

proporcionalmente.

0S EFEITOS DO SISTEMA ELECTORAL ESPARNOL

A hora de facer un balanzo do rendimento dun
sistema electoral compre, con cardcter previo, estabelecer
a que aspectos se quer facer referencia. Dito doutro xeito,
o balanzo dependera da perspectiva que se escolla: o que
para algins pode ser un problema (p. ex., a presenza dun
amplo abano de partidos nas cidmaras representativas)
pode ser para outros un indice positivo. Todo depende dos
intereses e das expectativas de cadaquén: gobernabilidade
ou representatividade? Bipartidismo ou un sistema madis
plural de partidos? E, para o caso de Estados plurinacionais,
reconecimento ou negacion desta pluralidade?

Pois ben, mesmo admitindo que os efeitos dos
sistemas electorais non se rexen por leis universais e
inexordbeis (xa que logo, que sistemas electorais idénticos
poden producir resultados diferentes en funcién do
contexto social e politico en que se aplicaren), as opcions
escollidas -circunscricion, criterio de asignacion de escanos,
existencia de barreiras de acceso e tipo de voto- inciden
decisivamente na conformacién do sistema de partidos,
do modelo de goberno e da cultura politica. Efeitos que
tamén tefien muito a ver coa denominada “lexislacion de
contorna” en materia electoral, reguladora do acceso e
da publicidade politica nos meios de comunicacion e do
financiamento das organizacions politicas.

No caso espanol pdédese dicer, maxime apds as
ultimas eleccions xerais, que o sistema electoral estd a
responder plenamente ds expectativas que nel puxeron
os seus artifices: un sistema nominalmente proporcional

e pluralista produce resultados propios dun sistema

el Rey me ha pedido. Torcuato Fernindez Miranda y la reforma



maioritario e bipartidista, en prexuizo dalgunhas forzas
nacionalistas e das terceiras forzas de ambito estatal (UCD,
CDS e PCE/IU) que, curiosamente, vense prexudicadas

polo sistema que elas mesmas contribuiron a criar®.

ALGUNHAS ALTERNATIVAS

Do meu ponto de vista semella preciso incrementar
a representatividade -e, ao cabo, a lexitimidade- do
sistema electoral espanol (e galego) incrementando a
sta proporcionalidade e, con ela, a igualdade entre os
votantes, reflectindo de paso dun xeito mais fiel a realidade
plurinacional do Estado.

Para tal resulta inadidbel, en primeiro lugar, superar
a circunsericion provincial e estabelecer circunscricions antondmicas para as
eleccidns xerais. Deste xeito, excepcion feita das Comunidades
Auténomas uniprovinciais e de Ceuta e Melilla para as que
caberia estudar algin tipo de agrupamento, contariamos con
circunscricions nas que o nimero de escanos en Xogo setia
o suficientemente elevado como para produciren efeitos
realmente proporcionais eliminando a prima coa que neste
momento contan nas provinciais pequenas PP e PSOE. Baste
como exemplo o caso de Soria que, con 93.593 habitantes
escolle dous deputados en contraste coa d’A Coruna que,
con 1.132.792 habitantes, escolle apenas oito.

En segundo lugar, eliminar barreiras de acceso e as
correccions maioritarias (lei d'Hont) da proporcionalidade,
en beneficio da igualdade entre os votantes e dunha
representacion politica mdis fiel da pluralidade e das

preferencias dos electores.

En terceiro lugar a proporcionalidade entre electores
e representantes obriga a que todos os titulares do dereito
de sufraxio sexan computados 4 hora de distribuir os
escanos entre as diferentes circunscricions, substituindo o
conceito “poboaciéon de dereito” (que exclie os electores
residentes no exterior) polo do “censo electoral” (que,
loxicamente, os inclie), alén de esclarecer quen ¢é titular
dun dereito de sufraxio activo negado aos imigrantes e
xenerosamente recofiecido como atributo inseparibel
da nacionalidade, aos descendentes de emigrantes até o
segundo grao.

En cuarto lugar, o procedimento electoral deberia ser
tamén modernizado co fin de facer obrigatorio o voto en
cabina con papeletas recollidas exclusivamente no colexio
electoral, permitir o voto dos marifieiros de altura (imposibel
na pratica apesar da reforma introducida na LOREX através
da LO 9/2007, de 8 de Outubro) e estabelecer o voto en
urna e o voto por correspondencia rogado e con garantias
para os eleitores residentes no exterior.

Por ultimo, canto ao Senado, a stda conversion
nunha cdmara representativa da pluralidade nacional do
Estado, a sua unica xustificacion posibel, exixiria que
fosen os Parlamentos autonémicos quen designasen, en
proporcion a stia propia composicion, os representantes
na segunda cimara de cadansta Comunidade Autonoma.

Ainda dentro dos estreitos marcos da democracia
representativa, as propostas que veno de facer perseguen
que, no minimo, o sistema electoral espanol responda
ao adaxio liberal: “regras certas, resultado incerto”. Ao

menos, iso.

A LOXICA DA EXCEPCION

José Angel Brandariz Garcia

‘(...) Precisamente por iso, sinto-me culpdbel da excepcionalidade
permanente. Devo dicer que en non pensava naquelas leis como algo que
devese perdurar. Aquelas leis estavan feitas para atemorizar .

Entrevista a Francesco Cossiga, antigo ministro

italiano de Interior?
XUizO GESTORAS/ASKATASUNA

O 21 de Abril deste ano comezou na Audiéncia
Nacional -AN- o xuizo contra 27 persoas, acusadas de

pertenza a organizacion terrorista, polas suas actividades

no cadro de Gestoras Pro-Ammnistia, de Askatasuna € doutros
colectivos do que se ten dado en chamar Movements Pro-
Ammnistia vasco. Case a metade desas persoas chegan ao
xuizo oral tras pasar catro anos en prision provisoria. A
isto engade-se, no plano das medidas cautelares -isto €,
acordadas sen declaracion de culpabilidade-, a proibicion
de actividades deses colectivos, que sofreron a proscricion
practicamente absoluta do seu lavor.

Xa ben intuira Gramsci que nos tempos de transicion
se manifestan os fenémenos mais morbosos. Seguramente

esa cita seria acaida para entender a etapa que estamos a

2 Véxanse as diferenzas entre resultados reais e a simulacion cun sistema proporcional con circunscricion tnica estatal en F.
PALLARES PORTA, “Sistema electoral y sistema de partidos” en F. PAU i VALLS (coord.) “Parlamento y Sistema Electoral”,

Aranzadi, Madrid, 1999, p. 79 e 80.

3 Entrevista transcrita en AA.VV., Una sparatoria tranquilla, Odradek, Roma, 1997.
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vivir desde 1998 no que se refere a persecucion policial e
xudicial do mundo do independentismo vasco. Contodo,
nesta etapa tod* democrata convencid* ben poderia
experimentar unha perplexidade semellante 2 que Cossiga
expresava vinte anos despois de que a sedicente lexislacion
antiterrorista italiana tivese permitido a persecucion de
millares de activistas sociais e politic*s, a maior parte d*s
cais non tivera nengunha relacion con accions armadas.
Definitivamente, caberia concluir, con Baudrillard,
que na fase final de subsuncion da realidade por parte
do espectaculo, a unica realidade que permanece € o
simulacro, tamén polo que fai ao que hoxe entendemos

por terrorismo, xa desconectado das accions armadas.

UNHA DECADA DE EXCEPCION

De simulacro haveria que falar para entender as
dindmicas de persecucion e encarceramento, desde 1998,
de centos de persoas vinculadas ao que medidticamente

”»

¢ conecido como “contorno de ETA” e que, desde esa data,
se entende subsumido, isto €, pertencente, a organizacion
armada. Nada deveria, xa que logo, surprender neste caso
que iniciou recentemente a sua fase de vista oral.

Xa pasou unha década desde a clausura do didrio
Egin, de xeito que ben podemos saber que, igual que
na Itdlia dos anos ‘70, non estamos perante o designio
mais ou menos desnortado de nengun xuiz, senén ante
unha sélida inscricion da I6xica da excepcion no cadro
dun sistema formalmente democratico e de Direito, tal
como teorizara o Schmitt mais lticido. Como é ben sabido,
momentos maiores desa dindmica foron a condena polo
Tribunal Supremo a 23 membros de Haika e Seg por
colaboraciéon con ETA (19/1/2007), e a condena por parte
da AN a 47 integrantes de organizacions politicas, sociais
e mercantis por pertenza a ETA (19/X11/2007), no infausto
sumario 18/98.

En consecuéncia, cabe reiterar, nada deberia
surprender da apertura de xuizo oral contra persoas do
Movemento Pro-Anmistia, nen da sua provavel conclusion. Sen
embargo, unha reflexion mais detida do asunto, realizada
desde un firme compromiso con o Estado de Direito,
atopa certos elementos de discontinuidade con a dinamica

mencionada, que s6 poden convocar a preocupacion.

0 NOVO ESCENARIO

Con efeito, nos supostos até agora vividos existia
unha -cando menos minima- matriz politica, en sentido
estrito, nos suxeitos e colectivos perseguidos. Tratava-se,

en ultimo termo, da confrontacién entre un Estado que

perseguia, como sempre acontece, a sua autopoiese,
a autoperpetuacion do estado de cousas existente e da
institucionalidade que o garante, e suxeitos sociais que,
en formas mais ou menos disruptivas, promoven un novo
statu quo. E, apesar de que a Modernidade tena pretendido
canalizar esa confrontacion nos cadros tendencialmente
placidos do ordenamento xuridico, calquer socioloxia
do conflito nos ensina que iso non fai a tension menos
violenta nen a encamina necesariamente polas vias do
consenso. A historia do sistema penal da Modernidade
estd suficientemente pragada de loxicas de excepcion
como para que poda haver algunha divida neste ponto.

Até ai, portanto, nada novo: emprego do sistema
penal non para o tratamento do cidadian, senén para a
loita contra o inimigo. Como intuira hai dous séculos
Clausewitz, a guerra non € senén a continuacién da politica
por outros meios; ou mellor, como o correxiran Foucault
e Deleuze/Guattari, a politica non € senén a continuacion
da guerra por outros meios.

Ainda e contodo, non cabe minusvalorar a
relevancia da excepcionalidade que subxaz a dindmica de
criminalizacion do “contorne” iniciada hai dez anos, que se
plasma fundamentalmente na definitiva desmaterializacion
do conceito de terrorismo, o cal impede calquer fundamento
garantista para a aplicacion de normas penais que, pola
extraordindria severidade das suas penas, merecerian
outro grau de aproximacion interpretativa.

Non obstante, no caso Gestoras-Askatasuna concorre
algun outro elemento preocupante. A actividade que
neste momento estd a perseguir-se como propria dunha
organizacion terrorista é a de solidariedade con reclus®s,
represaliad*s e exiliad*s do independentismo vasco. E,
ben mirado, a criminalizacion desas actividades deveria
xerar mais alarma que a dunha organizacion politica en
sentido estrito. Cando menos tres elementos apuntan

neste sentido.

TRES RAZONS PARA A ALARMA

En primeiro lugar, o que esa criminalizacién supon
-e asi consta nos autos do Xulgado Central de Instruccion
n® 5 da AN- € a consideracion de que a condicion de
terrorista dun suxeito perpetua-se, mesmo muito mais ala
do momento de entrada en prision. SO deste xeito pode
entender-se que cooperar pola defensa dos direitos d*s
presos, e xerar solidariedade con *s mesm*s, poda ser
entendido como préprio da organizacion terrorista.

E esa premisa resulta sumamente preocupante. Por
unha banda, na medida en que nengun infractor ¢ nada,

senon que fai, realiza un determinado comportamento. Este



¢ un dos postulados basicos do sistema penal do Estado
democratico de Direito: ninguén responde penalmente
polo que ¢, senén polo que fa7; non se xulgan condicidns
humanas, senén comportamentos responsaveis. Por outra
banda, ainda que os estigmas como terrorista, maltratador,
etc., pudesen ser aceptdveis, en nengun caso o serian tras
o momento de entrada en prisiéon. Nese momento, o delito,
aquel conflito que enfrentou Estado e infractor, queda na
porta, € o que entra € o ser humano, a respeito do cal
a Administracion estd comprometida -ex art. 25.2 CE- a
oferecer-lle as condicions para que tais feitos non volten
a repetir-se no futuro. Se ben o sistema penitenciario
estabelece diversos mecanismos que permiten ter en
conta no mundo prisional o delito previamente cometido
-no caso do terrorismo, entre outros, a clasificacion en
primeiro grau da ampla maioria d*s reclus*s-, cuestion
distinta € que se entenda que n* reclus* pervive de xeito
tendencialmente perpetuo a condicion de “terrorista”. Ese
plantexamento ¢ unha concesion populista a imaxineria
mais simples, que opera con os paradigmas da maldade
intrinseca -e cronica- d* infractor/a, e da vinganza. A idea
d* reclus* que continua dirixindo a organizacién armada
de caracter politico desde a prisién, como nos ensina toda
a historiografia especializada, é ridicula. O que pervive €,
en cambio, o ser humano que, confrontado con a maior
violéncia formalizada que un Estado europeu ocidental
pode producir -a prision materialmente perpétua que
contempla a nosa lexislacion- precisa manter os vinculos
emocionais, cognitivos e, no seu caso, axioloxicos,
para poder subsistir. En soma, a Iéxica subxacente
a criminalizacion do suxeito que se solidariza con *
reclus* condenad* por terrorismo € a da aniquilacion d*
-perpetuamente- inimig*, non a do tratamento d* cidadan/a
privad* de liberdade.

En segundo lugar, deste xeito, perseguindo esa
solidariedade, esta-se a introducir a criminalizacion xa non
nun ambito politico -en sentido estrito- senén extrapolitico,
ou mesmo prepolitico. O que se persegue non € mais
que a solidariedade organizada, e nese conceito integran-
se tamén persoas que estin vinculadas con * reclus*s por
lazos de amizade ou familiares. A mensaxe non pode ser
mais clara: organizar a solidariedade con determinad*s
reclus*s, mesmo que sexa por razons afectivas, pode supor
compartir o estigma des*s pres*s, o que implica, no caso
da peticion fiscal do sumario Gestoras-Askatasuna, 10 anos de
prision. De novo, na loxica da excepcionalidade e da luita
contra * inimig*, o Estado abandona calquer resaibo da sua
funcionalidade penal moderna, na medida en que perde
a posicion arbitral, de terceiro tendencialmente imparcial,

que no sistema penal se lle ten asignado. Nun tempo no

que se consagra progresivamente a asisténcia e o respeito
permanente as vitimas, para determinad*s infractor*s
esixe-se a incolumidade da sua condicién de non-persoas,
que arriscan ser privadas mesmo da solidariedade mais
intima.

En terceiro lugar, a persecucion da solidariedade
non resulta s6 preocupante desde a perspectiva da humana
comprension da mesma, senon do que supon en chave de
relacion Estado-sociedade e desde o ponto de vista do
Estado de Direito. Por unha banda, unha Administracion
que abandona progresivamente a funcion de asisténcia
a*s reclus*s que todo tratamento penitenciirio deveria
comportar, e que endurece as condicions da execucion
carcerdria, ha de permitir que a comunidade politica
autoorganice esas prestacions marxinadas. Non en van,
boa parte das expectativas de éxito do tratamento prisional
derivan de que a persoa reclusa mantena vinculos con
o exterior, en aras de paliar a inevitivel desocializacion.
Sen embargo, na etapa de transicion presente mais ald
da Modernidade, o Estado mantén celoso a exclusividade
da sua funcion penitencidria, apesar de que a desatenda.

ES

Finalmente, a luita contra * inimig* sempre foi tarefa do
nicleo mais duro do poder soberano.

Por outra banda, o momento da execucion
penitencidria continua a ser unha etapa sobre a que se
proxectan os direitos constitucionalizados de defensa, por
muito que nesa fase o noso sistema penal os tena mantido
sempre devaliados. Neste plano emerxe outro elemento
de preocupacion que deriva do sumdario Gestoras-Askatasuna,
toda vez que nel estan encausad*s como membros dunha
organizacion terrorista advogad®s, que son *s habilitad*s
para facer efectivos eses direitos de defensa. As medidas
xudiciais tomadas neste caso contra os despachos e
materiais profisionais d*s avogad*s non son senén a
ultima expresion dunha dinamica inveterada: os supostos
de terrorismo deven ver profundamente devaliadas as
garantias de defensa. Unha vez mais, o Estado de Direito
¢ sacrificado en aras da razon de Estado (da luita contra
* inimig*).

A historia contemporinea do Estado espanol
é sumamente sincopada, e carente de etapas que si se
viveron noutros territorios. Polo que fai ao sistema penal,
iso implica estranas continuidades con dindmicas préprias
do periodo autocritico. Esa auséncia de discontinuidade
mostra-se do xeito mais evidente na excepcionalidade
penal ante o terrorismo, sobretodo desde 1998. Se cadra
nalgin momento despertaremos colectivamente da ilusion
do simulacro e, como Cossiga, s6 poderemos dicer
cinicamente que aquelas leis non estavan pensadas para

ser aplicadas.



Casos especialmente reveladores de que hoxe o simulacro ¢ a Gnica realidade subsistente:

Mitxel Sarasketa: estivo 21 anos en prision e, tras a sua excarceracion, participou en conferéncias, no dmbito
estatal e internacional, explicando as suas vivéncias, o impacto da politica penitencidria, as condicions de vida
carcerdria, etc. E acusado de dirixir a comision de “ex—pres*s” de Gestoras; alén de que tal comité non existe,
resulta sumamente preocupante que a pertenza a organizacion terrorista se basee en que persoas que pasaron
longas etapas en prision se reinan e coordenen para artellar soluciéns a problemas comuns.

Jorge Arredondo: esta acusado de pertencer ao entramado econémico-financiero da asociacion. A acusacion
basea-se expresamente en que se ocupava de conducir un camion, levando as #xoznas —casetas de féria para
vender bebidas en festas- e un autobus, e transportando familiares de pres*s a realizar as visitas.

Ixone Urzelai: s6 traballou na organizacion de familiares de pres*s, axudando a coordenar as necesidades de
nais, pais, fillos, fillas de pres*s. Neste caso a acusacion sustenta-se na mera condicion de familiar de pres*, e
na cooperacion na organizacion doutr*s familiares.

Julen Arzuaga: advogado, respeito do cal a acusacion se sustenta en: a) dar apoio legal en terceiros paises a
“refuxiad*s”, cidadans e cidadas vasc*s que se enfrontavan a procesos de extradicion—isto €, actuar perante
tribunais de EEUU, Portugal, Bélxica, Holanda, Alemana, Reino Unido, Suiza...-; b) participar en conferéncias
internacionais de solidariedade con pres*s vasc*s; ¢) crear un “corpo diplomdtico vasco perante a ONU”.

BREVES

COMPOSTELA: XORNADAS E ASEMBLEA DA CESPP

Entre os dias 1-3 de Maio, no local da Casa Encantada
e con a participacion de persoas e organizacions de todo o
Estado espanol, celebraron-se en Compostela as XIV Xornadas
de Formacion e Luita e a Asemblea da Coordenadora Estatal
de Solidariedade con as Persoas Presas.

O tema central de andlise foron os direitos sociais
das persoas presas. Analisou-se o traballo na cadea dos
presos e presas e propuxeron-se actividades reivindicativas
e formativas relacionadas con esta situacion.

O dia 1° de Maio, as 12 da mand, tivo lugar unha
concentracion na Praza de Cervantes cuxo obxectivo era
protestar polo esquecimento do sindicalismo oficial das
relacions laborais e produtivas das persoas que traballan
nos talleres das prisions e pola acollida de funcionarios
penitencidrios nas organizacions sindicais de clase.

No decurso da tarde dese mesmo dia realizaron-
se actividades formativas que comezaron con unha mesa
redonda en torno ao tema “Traballo+Carcere=Escravitude”,
en que tomaron a palabra, en sintonia con a filosofia dos
colectivos participantes, presos que traballan no interior do
carcere para facer unha andlise da situacion mui achegada
a realidade.

A mana do dia 2 estivo dedicada ao estudo da relacion
laboral e produtiva dentro dos talleres penitencidrios, con
especial atencién a dobre plusvalia que produz o traballo
das persoas presas, as condicions laborais, os saldrios fora
de convénio por baixo do Salario Minimo Interprofisional

e as accions de defensa dos direitos sociais destes

traballadores e traballadoras, tanto xurisdicionais como
colectivos.

Pola tarde, o traballo formativo centrou-se no
Direito de Seguranza Social e as prestacions sanitarias, con
especial atencion aos acidentes laborais e as prestacions
contributivas e non contributivas.

O dia tres rematou con a Asemblea da Coordenadora
en que se preparou o traballo anual dos diferentes
colectivos.

Pola noite, os tres dias que duraron as Xornadas,

celebraron-se concertos no Centro Antisocial CAOS.

LINGUA E XUSTIZA
DIREITO A UN XUizO CON TODAS AS GARANTIAS

O pasado 3 de Maio, Bruno Lopez Teixeiro recebeu
Notificacion do Tribunal de Primeira Instincia n° 1 de
Compostela dando por vilida a demanda por caldnias
graves que apresentara, en representacion de NOS-Unidade
Popular, contra contra a Unién Federal de Guardias Civiles.
O Tribunal compostelano rectifica asi a Providéncia de 30
de Xaneiro de 2008 en que instava Lopez Teixeiro a traducir
para espanol ou galego o texto da sua demanda, texto que
—paradoxalmente- xa fora apresentado nesta Gltima lingua,
“na sua forma histérico-etimoldgica, também conhecida
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polo nome de ‘reintegracionista’.



Bruno Lopea Teixeiro recorrera a Providéncia o
15 de Xaneiro, alegando “como infringido o art. 24 da
Constituicom, que recolhe o direito a tutela judicial efectiva
sem indefensom” e argumentando que

O uso do galego reintegracionista nos escritos processuais foi
expressamente admitido por vdrias resolucons judiciais, manifestando-
se na sentenga da Seccom Primeira da Sala do Contencioso-
Administrativo do Tribunal Superior de Justica da Galiza de 25
de Novembro de 1998 (recurso n’ 1112/1995), ainda que vai
redigida em castelhano, o seguinte “... no resulta funcion de la Sala
la valoracion ortogrdfica de los escritos procesales, con tal que su
comprension resultare factible”

Assim, a Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal
Superior de Justica da Galiza diton, a 19 de Marco de 1987, unha
sentenga em galego reintegracionista (recurso n’ 1230/ 1984), de que
se anexa cdpia. Portanto, se o mdximo drgao jurisdiccional no nosso
pais redige resolugons em galego reintegracionista, o nosso escrito tem
que ser também admitido, sendo, como é, perfeitamente legivel sem
necessidade de tradmucom.

Finalmente, o proprio tribunal deu por valida a demanda

contra a Union Federal de Guardias Civiles e convocou ambas
as entidades para o dia 29 de Maio de 2008.

MAIS DO MESMO

O pasado 24 de Abril, a Audiéncia Nacional (AN)
estimou o recurso de apelacion interposto contra a sentenza
do Xulgado Central do Penal que condenara Jaume R. C.
e D. Enric S. T. por un delito contra a Coroa, anulando-a e
retrotraendo as actuacions ao momento do xuizo oral.

No seu recurso, a defensa alegara infraccion
de direitos fundamentais que provocara indefension e
vulnerara o direito a un proceso con todas as garantias ,
extremos que agora admite a AN.

w.a decision do xulgador supuxo unha infraccion do direito a un

proceso xusto con interdicion da indefension ao ter-se negado aos

acusados o direito a se defenderen na sua lingua materna, veren-se
sancionados como se non tivesen declarado e impedir-se-lles o sen
direito a siltima palabra. Porque a opcion de declarar na sua lingua
materna corresponde de maneira exclusiva ao acusado en exercicio
do seu direito priblico subxectivo a autodefensa ou defensa persoal,
direito personalisimo recollido no art. 24.2 da Constitnicion. (1°.-

Fundamentos Xuridicos)

Produciu-se unha vulneracion das garantias especificas do direito de

defensa —ao non antorizar o xulgador a intervencion de intérprete e

impedir ou limitar o exercicio da diltima palabra- que deve reparar-

se mediante a declaracion de nulidade da sentenza recorrida,
retrotraindo as actuacions ao momento do xuizo oral, este incluid.

(2°.- Consecuéncias)

Jaume R. C. y a D. Enric S. T., estavan acusados

de queimar unha fotografia de Juan Carlos e Soffa de
Borbén no curso dunha concentracion precedida por unha
manifestacion encabezada por unha faixa en que se lia:
“300 anos de borbons, 300 anos combatendo a ocupacion
espanola”. Os imputados, despois de colocaren a citada
fotografia boca abaixo terian deitado sobre ela liquido

inflamavel para despois lle prender lume.

RELATORIO SOBRE ViDEO-VIXILANCIA

O pasado mes de Maio, o Movemento polos
Dereitos Civis (MpDC) remeteu ao Parlamento Galego
o seu relatorio Indefension e violacion do artigo 18 da Constitucion:
Dereito d¢ Honra, a Intimidade ¢ a Propia Imaxe, sobre a situacion
da video-vixilancia na Galiza. O MpDC entende que a
camara galega deve actuar, dentro das suas competéncias,
para corrixir as numerosas situacions de ilegalidade que
existen e a sistemdtica impunidade de que gozan as
Administracions que incumpren a lexislacion referida a
gravacion e fotografado das persoas.

Despois de lembrar que a normativa que regula esta
matéria resulta insuficiente para resolver os problemas
xerados pola actual profusion de dispositivos de captacion,
tratamento e armacenamento de informacion e discutir
os argumentos securitirios con que a Administracion
encarregada de velar polo cumprimento da lei xustifica a
sua atitude permisiva, o MpDC lembra que noutros lugares
toman-se medidas mais estritas (Andalucia) ou mesmo se
reconece que a video-vixilincia xeneralizada non resolve
os problemas de seguranza cidada (Inglaterra).

Fronte a isto cabe destacar a actnacion da Delegacion do Goberno

en Andalucia, asi como da Comision de Garantias do Tribunal

Superior de Xustiza desa Autonomia. Nos riltimos meses, estes dons

organismos denegaron sistematicamente a concesion de autorizacions

para a instalacion de videocdmaras aos municipios de Granada e

Puerto Banis, por considerar que o sen alto grao de intromision na

privacidade das persoas non se adeciia aos fins buscados e entender

que a seguridade cidadda non pasa por un rexistro constante da sia
actividade no espazo piblico, nin estas cidades se atopan nunba

Sitnacion tan extrema de conflitividade como para necesitar da

criminalizacion xeralizada de todos os seus cidaddns. |(...)

Neste senso, tamén vale destacar o caso do Reino Unido. As

intencions das antoridades de crear unba rede estatal de videovixiancia

resultaron un “fracaso total”, segundo afirmon o propio xefe da
seccion de videovixiancia da Policia Metropolitana de Londres,

Mike Neville. Este complexo sistema de control cidada, no que se

inverteron millons de enros, no axundou a reducir a criminalidade nin



a resolver os delitos, posto que o “efecto disuasorio” que se buscaba

resulton inoperativo.”

CAMARAS ILEGAIS

Unha das situacions que o MpDC denuncia con
maior énfase —pola infraccion legal que comporta e pola
sua xeneralizacion- € a pratica de instalar dispositivos de
videovixilancia sen a preceptiva autorizacion da Delegacion
do Governo nen o informe favorivel da Comisén de
Garantias, salientando que despois, cando estes Concellos
—urxidos polas dentncias- solicitan a legalizacion das
camaras (Coruna, Compostela, Ares...), a Delegacion non
duvida en atender as suas demandas, convertendo-se deste
modo en cumplice dun acto nulo de pleno direito.

Critica tamén o MpDC que se den por validos os
argumentos de concellos que escusan a sua actuacion
ilegal afirmando que os dispositivos non recollen imaxes e
exercen apenas “funcion disuasoéria” (Ares, Ogrove, Coruna
ou Ribeira). Resposta difusa mais suficiente na maior parte
dos casos para fechar os expedientes sen necesidade de
as entidades locais apresentaren provas que confirmen as
suas afirmacions nen se realizar comprovacion algunha
desa suposta inoperatividade dos dispositivos.

Por outra parte, nas autorizacions outorgadas
non se valoran, apesar do que di a lei, a idoneidade e
a proporcionalidade dos dispositivos en relacion con o
obxectivo que se declara perseguir, nen os fins para os que
se solicita a instalacion, alguns tan peregrinos como evitar
que nas ruas podan dormir persoas (Lugo) ou controlar o
servizo da ORA (Vigo).

E ainda hai mais. A permisividade da Delegacion do
Governo en Galiza leva a que se instalen dispositivos en
lugares de especial sensibilidade por afectar a menores: o
CEIP Mar de Fora de Fisterra, o Colexio Rosalia de Castro
de Ogrove e o CEIP San Xosé Obreiro de Meicende, en
Arteixo, dispofien de cdmaras sen controlo sobre as imaxes
captadas. O Concello de Lugo mostrou interese en instalar

cdmaras para vixiar parques infantis.

OUTROS DISPOSITIVOS

As gravacions de camaras de trifico, que non
precisan autorizacion da Delegacion do Governo, son
utilizadas muitas veces con fins diferentes a aqueles para

0s que se instalaron. Asi, en Ribeira, unha gravacion en

que se vian duas persoas pelexando foi facilitada aos
meios de comunicacion, en Compostela as camaras de
trafico serviron para vixiar unha concentracion sindical na
praza de Galiza e na Coruna para controlar os funcionaros
que estavan acampados nun acto de protesta.

A estas cimaras fixas hai que sumar novos sistemas
de rexisto como as cdmaras dixitais ou os telefones
celulares, empregados nos ultimos tempos por axentes da
Policia tanto para identificar suxeitos como para “prevenir”
posiveis dentncias por abuso de forza.

“En maio de 2006, Dereitos Civis denuncion que a Policia I.ocal
de Vigo tomara imaxes fotogrdficas dun grupo de cidaddans que protestaban
diante do Concello ao negdrselle o acceso a un Pleno. Meses despois, o
concelleiro delegado de Seguridade declaraba que os axentes realizaron unha
toma fotogrdfica sen carrete, 50 para crear medo a seren identificados aos
manifestantes mdis molestos coa actnacion policial. Segundo a 1.ei Orgdnica
4/1997, que regula a captacion de imaxes en lugares piiblicos, establécese
que esta antorigacion previa das Forgas e Corpos de Seguridade do Estado
corresponde @ maxima autoridade provincial, neste caso o Subdelegado do
Goberno en Pontevedra. Ademais, a captacion das mesmas debe rexerse polo
principio de idoneidade e tamén de intervencion minima, valorando que sexa
a mellor opcidn para os fins propostos. A contradicion chega cando se descubre
que as camaras son dixitais e polo tanto non precisan carrete fotografico para
recoller imaxes. Unha sitnacion semellante dense en Xinzo Limia durante
unba manifestacion. Dagunela, un Garda Civil tomara fotos coa camara do
seu mdbil aos participantes, ainda que, unba vez comprobada a ilegalidade
da stia accion, mentin na investigacion que se realizou a posteriori e aseguron
qgue s6 empregaba o mdbil para anotar o nimero de participantes, a pesar
dos testemuiios que o viron rexistrando imaxes e mesmo lle indicaron que

deixara de facelo.

BLINDAXE PENAL DA BANDEIRA ESPANOLA®

Con a polémica sobre inxudrias a coroa ainda viva,
a condena a 31 meses de prision a Frances Argemi, o
xoven independentista cataldn que retirou unha bandeira
espanola en Terrassa, reabriu o debate sobre a proteccion
das instituicions e simbolos do Estado, mais en concreto
sobre o celo con que o poder politico blinda a bandeira
espanola.

En primeiro lugar, mediante o que o britinico
Michael Billing chamou o “nacionalismo banal”. Este tipo

de nacionalismo, poucas veces admitido por quen o exerce,

4 Do artigo de Gerardo Pisarello (profesor de Diteito Constitucional da Universidade de Barcelona) e Jaume Asens (membro da Comisién

de Defensa do Coléxio de Advogados de Barcelona), ““ A blindaxe penal da beandeira espafiola: notas sobte un despropésito”, Sin Permiso,

18.05.2008.
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opera através de mecanismos cotidianos como a presenza
dos simbolos do Estado en edificios oficiais, moedas,
competicions deportivas ou sinxelamente no vocabulario
asumido acriticamente por meios de comunicacion,
politicos e personaxes publicas, entre outros.

En segundo lugar, polo proprio aparato coactivo
estatal. Segundo a lei de bandeiras de 1981, a insignia
espanola € signo de “unidade e integridade da patria”.
A preservacion destes valores ¢ a finalidade que a
Constituicion espanola encomenda ao exército no seu
artigo 8, un preceito sen equivalente no ambito europeu
que reproduz case sen modificacions o artigo 38 da Lei
Organica do Estado franquista. Tamén son estes os bens
xuridicos que protexe o delito de ultraxe a bandeira. Non
por acaso, este tipo penal esta sintomaticamente situado
xunto con o de “ofensas a Espana” e as suas orixes poden
ser rastexadas na Lei de Seguranza do Estado franquista,
de 1941.

R APLICACION DA NORMA

Esta normativa foi profusamente utilizada para
perseguir os chamados actos de #aizdn espiritnal 3 Nacion
espafnola, como as proclamas de “vivas” e “morras”,
as primeiras, xeralmente referidas a Euskadi, Cataluna
ou Galiza, e as segundas, a Espana. En teoria, tamén as
bandeiras autonémicas gozan, na actualidade, de proteccion
xuridica. Na pratica, os Unicos agravos perseguidos,
apresentados como desordes publicas e sancionados de
maneira exemplar, son os relacionados con a bandeira
espanola bicolor. Toda a xurisprudéncia do delito fai
referéncia a ultraxes a nacion espanola ou ao sentimento
da sua unidade indivisivel. En troca, os grupos de extrema
direita que ultraxan simbolos catalans ou vascos, amitide de
forma disruptiva, rara vez tenen problemas con a xustiza.

E 0 mesmo acontece con o republicanismo, tamén
considerado polo sistema constitucional espanol un ideario
politico lexitimo. Apesar diso, o Ministério Fiscal solicitou
recentemente unha severa pena de prision para o activista
madrileno Jaume d’Urgell, quen, nun acto simbdlico de
“restituicion democrdtica” substituiu nun edificio publico
a bandeira rgjignalda  por unha tricolor . Hai pouco tamén,
a Guarda civil irrompeu nun local de Esquerda Unida
en Medina Sidonia (Cidiz) para incautar unha bandeira
republicana pola sua suposta “inconstitucionalidade”.
Todo isto encanto a bandeira franquista —a que leva o
escudo con a dguia de San Xoan incluida- ondea sen maior
problema en manifestacions da Igrexa ou a direita politica,
asi como na fachada de locais rexentados por nostalxicos

da ditadura.
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INCITACION A VIOLENCIA OU LIBERDADE DE EXPRESION?

En 1989 o Tribunal Supremo dos Estados Unidos
considerou, no caso Johnson v. Texas, que a queima da bandeira
por razoéns politicas devia entender-se como un exercicio
simbélico de liberdade de expresion e non como un acto
de incitacion a violéncia. Até o mui conservador xuiz Antoni
Scalia subscreveu o fallo, que o xuiz William Brennan
motivou con un argumento decisivo: as criticas a bandeira,
incluida a sua queima, devian admitir-se precisamente
porque a bandeira dos Estados Unidos pretende, ante todo,
ser un simbolo de liberdade. Desde entdn, os sectores
conservadores tentaron de maneira infrutuosa impulsar unha
reforma constitucional na Primeira Emenda que desactivase
este precedente. Cando se compara esta realidade con a
espanola as interrogantes son inevitaveis: que simboliza unha
bandeira que precisa dotar-se dunha couraza institucional
e penal tan desmesurada? Que € o que torna tan grave,
como cantava George Brassens, o pecado de non “seguir o

abandeirado™?

BLASFEMIA E LIBERDADE DE EXPRESION

Ao tempo que no Reino de Espana esta pendente de
celebrar-se a vista oral contra un xoven imputado por un
delito contra os sentimentos relixiosos —ao que a Fiscalia
pede unha multa de 1.260 euros en aplicacion do Art.
524 do Codigo Penal por ter supostamente blasfemado e
insultado a figura de cristo durante a procision da Quinta-
Feira Santa en Manacor hai agora catro anos-, a asociacion
Article19 facia publica a sua satisfacion por a Camara dos
Lores britanica ter tomado a decision, o pasado 5 de Marzo,
de abolir a lexislacion contra a blasfémia, “que, embora en
desuso desde hai muito tempo, obscurecia o direito a libre
expresion no Reino Unido”.

“Ainda que a lexislacion contra a blasfémia se aplica
raramente nas democracias modernas, noutros paises
cada dia se reforza mais. A existéncia de leis deste tipo
en estados como o Reino Unido xustifica neses paises
o uso da lexislacion contra a blasfémia para reprimir o
direito a liberdade de expresion. Article19 considera que
a criminalizacion da blasfémia non estd xustificada en
nengun caso, mais o feito de a lei inglesa agora abolida
protexer unicamente a Igrexa Anglicana e non outras
relixions tornava-a particularmente contraria aos principios
democraticos. E preciso portanto aplaudir a decision da

Camara dos Lores “, conclui o comunicado de prensa.



DEFENDER 0S DD.HH. NO ESTADO ESPANOL

A Coordenadora para a Prevencion da Tortura
apresentou o pasado 9 de Maio na sede do Institut de
Drets Humans de Catalunya o Relatério “Descalificacion,
obstrucion e criminalizacion de organismos sociais e
profisionais que denuncian tortura no Estado espanol”.

O documento trata dunha realidade pouco conecida:
as dificuldades e riscos do desenvolvimento do lavor de
defensor/a de direitos humanos. O seu obxectivo é dar
visibilidade ao feito de no Estado espanol se rexistaren
numerosos casos en que se descalifica, obstrui e mesmo
criminaliza o lavor de persoas que, de forma voluntaria ou
profisional, traballan na defensa de direitos humanos.

O traballo divide-e en duas partes. Na primeira
Unidas

destinados a promover a defensa de direitos humanos.

descreven-se os instrumentos das Nacions
Na segunda exponen-se 24 exemplos de criminalizacion
de persoas e organizacions que traballan na dentncia de
maus tratos e torturas e estrutura-se en catro apartados:

e Insultos, ameazas e descalificacions,

e Obstaculizacion da actividade de organismos
sociais e profisionais (agresions, proibicions, custos
econdémicos),

e Querelas penais,

e Acusacions de terrorismo.

Entre os casos denunciados no Relatorio, figuran as
duas multas impostas aos convocantes da concentracion
do 12 de Outubro de 20006, diante do Cuartel da Guarda
Civil de Arteixo, en lembranza da morte de Diego Vinas
e a querela apresentada contra Fran del Buey, Presidente
de PreSOS Galiza, por axentes da Policia Local de
Compostela que o acusan de denuncia falsa a raiz dos
feitos acontecidos en Decembro de 2004 (daquela Fran
del Buey denunciara-os por ameazas proferidas cando el
tentou impedir a actuacion violenta dos axentes contra un
cidadan).

O Relatorio foi enviado a diferentes persoas
e organismos internacionais encarregados de velar
polo cumprimento dos compromisos adquiridos polos
estados na defensa dos Direitos Humanos e Convénios
Internacionais por eles suscritos, entre eles:

e a Sra. Hina Jilani (Paquistan), representante Especial
do Secretario Xeral sobre a situacion dos defensores
dos direitos humanos, que expresamente solicitou
da sociedade civil espanola informacién sobre a
situacion das/os defensores de direitos humanos e
as medidas tomadas no ambito do estado para a
implementacion da Declaracion,

e 0 Sr. Martin Scheinin. Relator Especial da ONU sobre
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a promocion e a proteccion dos direitos humanos
e as liberdades fundamentais na luita contra o
terrorismo, que estivo no mes de Maio en mision
oficial no Estado espanol,

e 0 Comité de Direitos Humanos das Nacions Unidas,
que o proximo mes de Outubro de 2008, na 94*
sesion, examinard o relatério do Estado espanol,

e 0 Comité Europeu para a Prevencion da Tortura e o
Comité Contra la Tortura das NN.UU.

RELATORIO 2007

Por outra parte, € por cuartd ano Cconsecutivo,
a Coordenadora para a Prevencion da Tortura (CPT)
apresentou o pasado dia 31 de Maio, esta vez en Bilbo, o
seu relatorio A Tortura no Estado Espariol.

Como en anteriores ocasions, a CPT recolle no
seu estudo as denudncias que se axustan 2 definicion da
Convencion da ONU e ordena-as seguindo os mesmos
critérios que en Relatérios precedentes para facilitar o
seguimento da evolucion desta pritica ilegal no Estado
Espanol. En total, a relatério recolle 319 novos casos con
689 persoas afectadas.

Asi

causas xudiciais, iniciadas en anos anteriores, en que se

mesmo descreve-se a situacion daquelas
produciron importantes modificacions procesuais: 272
casos que afectan 393 persoas.

A CPT salienta que o nimero real de casos de maus
tratos/tortura € superior ao que reflexa o estudo. E isto por
varias razons.

En primeiro lugar, porque se apresentan muitas
dentncias das que a CPT non ten cofiecimento ou ten-no
tardiamente. De feito, o Relatério do ano 2004 recollia un
total de 755 denuncias e hoxe a CPT ten constincia dun
nimero notavelmente superior: 917. E o mesmo acontece
Nnos anos sucesivos.

En segundo lugar, porque hai dentncias de que
a CPT si ten conecimento (con un total de 341 persoas
afectadas) mais non se incluen ben por peticion expresa
da persoa agredida, ben porque a informacion recebida
foi insuficiente ou non estava devidamente contrastada-

En terceiro lugar, porque muitos casos de tortura e/
ou agresions non se denuncian.

“Constatamos que esta situacion de non denunciar as
agresions sofridas, que até agora era habitual en migrantes sen
documentos e en persoas presas, aumenta en persoas que son
agredidas por participar en mobilizacions sociais.”, afirma-se.

Galiza, con 16 dentncias (e 41 persoas afectadas)



Madrid,

e o Pais Valencid). No entanto

situa-se no sexto lugar (despois de Catalunya,
Euskadi

esta distribuicion pode resultar pouco esclarecedora

Andalucia,

para conecer a incidéncia real da pratica da tortura
nas diferentes comunidades porque, se se atende ao
namero de habitantes, os resultados varian. Galiza, con
2.772.533 habitantes ten unha incidéncia de 1.48, frente a
comunidades como Melilla que, con 69.440 habitantes e

un total de 5 denuncias ten unha incidéncia de 7.20.

COMUNICACIONS CONTROLADAS®

A Asociacion de Internautas (AD e outros colectivos
venien denunciando desde hai tres anos que o Estado espia
as nosas comunicacions sen a cobertura legal necesaria e
sen controlo xudicial prévio que determine o alcance e
limites desa vixilancia para evitar que resulten afectados

direitos fundamentais.
PASO A PASO

No ano 2005 a Al impugnou perante o Tribunal
Supremo o “Regulamento sobre as condicions para a
prestacion de servizos de comunicacions electronicas, o
servizo universal e a proteccion dos usudrios”, promulgado
en Abril dese ano e que dava cobertura xuridica ao sistema
integrado de interceptacion das comunicacions conecido
como SITEL. Entendia a Al que a normativa non tifa rango
legal ao non contar con o apoio parlamentar que esixe a
Constituicion Espanola (CE) (art. 55.3 e 81) para regular a
limitacion de direitos fundamentais tais como o segredo
das comunicacion, a proteccion de dados persoais ou a
intimidade das persoas.

Antes de haver fallo, o Governo aprovou a “Lei
de conservacion de dados relativos as comunicacions
electronicas e as redes publicas de comunicacions”
(25/2007), que inclui unha Disposicion final en que se da
novaredaccionaoart. 33 da Lei Xeral de Telecomunicacions”
(32/2003), de maneira que o contido denunciado do
Regulamento pasava asi a ter rango legal e, precisamente,
nos aspectos denunciados en 2005.

No entanto, denuncia AI, a nova Lei foi aprovada
tamén sen contar con a maioria parlamentar que esixe a

CE para a restricion de direitos fundamentais pois, para

simplificar a sua aprovacion, o governo tomou polo atallo:
lei si mais “ordindria” (que requer maioria simples), non
“orgdnica” (que requer maioria absoluta do Congreso, en
votacion final sobre o conxunto do proxecto). Esta Lei ten
portanto os mesmos defeitos que o anterior Regulamento:
falta de rango legal esixido pola CE e restricion de direitos
fundamentais sen controlo xudicial prévio.

Finalmente o Tribunal Supremo resolveu o Recurso
en Febreiro deste ano, centrando a cuestion en que o
Regulamento denunciado perdera valor (e defeitos) ao se
aprovar a nova Lei e afirmando que, ao analisd-la, podia
constatar-se que desenvolvia meramente aspectos técnicos,
acesorios ou instrumentais das interceptacions prevendo,
ademais, a intervencion xudicial prévia para controlar o
alcance das comunicacions interceptadas. Opinion que
non comparte o Maxistrado Oscar Gonzalez Gonzilez,

que emitiu un voto particular en contra da Resolucion.

ULTIMO CAPITULO

Tampouco convence a Al esta Resolucion. A
Asociacion de Internautas insiste en que a Lei permite
aos “axentes facultados” para realizar legalmente as
“escuitas” ignoraren o direito fundamental a proteccion de
dados persoais por canto estes axentes poden obrigar os
prestadores de servizos da Sociedade da Informacién a
lles facilitaren toda a informaciéon que queiran relativa aos
“servizos e caracteristicas do sistema de telecomunicacion
que utilizan os suxeitos obxecto damedida de interceptacion.
E poden tamén obriga-los a proporcionaren, se obran no
seu poder, os correspondentes nomes dos abonados con
0s seus numeros de documentos de identidade, carton de
residéncia ou pasaporte, no caso de persoas fisicas, ou
denominacion e codigo de identificacion fiscal no caso de
persoas xuridicas”. E todo iso sen intervencion do xuiz.

Asi as cousas, o pasado 26 de Marzo a Al apresentou
Recurso de Amparo perante o Tribunal Constitucional
pola indefension que provoca o feito de o Tribunal
Supremo ter convertido en obxecto de procedimento a
nova Lei 25/2007, porque considera vulnerado o sistema
de competéncias (xa que o Tribunal Supremo entra a
conecer e valorar a constitucionalidade da nova norma)
e, en particular, porque entende que con iso non foron
axuizados os aspectos mais nocivos (inconstitucionais) da
interceptacion das comunicacions privadas que puxo en

marcha o Governo.

5 Do artigo “Contra a interceptacion das comunicacions privadas sen controlo xudicial”, publicado pola Asociacion de Internautas (www.
g >

internautas.org).
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Confiaa Alque o Tribunal Constitucional determine que
efectivamente as matérias afectadas deverian estar reguladas
por unha Lei Organica, que afectan ao desenvolvimento
e restricion dos direitos fundamentais do Art. 18 da CE
e que conclua consecuentemente con a declaracion de

inconstitucionalidade dos preceitos impugnados.

TURISMO DE DIFAMACION

Que facer cando se quer silenciar unha persoa e
as leis sobre difamacion son pouco estritas? Ir onde as
leis sexan favordveis ao demandante. Ao Reino Unido, por
exemplo, “capital mundial da difamacion”.

Foi o que fixo Sheik Khalid bin Mahfouz, un rico
empresario saudi a quen Rachel Ehrenfeld acusara de
financiar grupos terroristas no seu libro  Financiando 0 Mal
. Bin Mahfouz levou o caso ao Reino Unido (onde so
vendera unha presa de exemplares) e ganou. A autora
foi obrigada a pedir desculpa, destruir os exemplares
restantes e indenizar o demandante, que tina experiéncia
sobrada nestas lides pois xa fixera o mesmo outras duas
dicias de veces e sabia que no seu pais (os EUA), a
autora estaria protexida pola Primeira Emenda. Agora a
Cambridge University Press acaba de destruir o libro A/us
Jor Jibad: Charity and Terrorism in the Islamic World (Esmolas para
a jihad: caridade e terrorismo no mundo isldmico), pola
ameaza de demanda do préprio bin Mahfouz.

Xa en 1996 o multimiliondrio Boris Berezovsky
demandara en Londres a revista Forbes, con sede en Nova
York, por un artigo intitulado “Godfather of the Krelim”
(“O padrino do Kremlin) ainda que no Reino Unido vende
un ndmero reducido de exemplares.

A raiz do caso Ehrenfeld, o estado de Nova York
aprovou o pasado mes de Abril a Lei de Turismo da
Difamacion e o Terrorismo, que estipula que os vereditos
por difamacion no estranxeiro non tefien efeitos legais
neste estado a menos que a lei estranxeira ofereza a
mesma proteccion a liberdade de palabra que garantizan a

constituicion estado-unidense e a de Nova York.

PRISION ETERNA

No mes de Abril demos noticia na nosa paxina
(www.esculca.net) da entrada en vigor en Franza, o 26
de Febreiro, da Lei 2008-174 que instaura a chamada
“retencion de seguranza”, normativa que permite reter,
despois de teren cumprido a pena de prision a que no seu
dia foran condenadas, as persoas que se consideran de

“particular perigosidade”.
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Dito sinteticamente, esta medida serd aplicada a
persoas condenadas a penas de 15 anos ou mais de cadea
por determinados delitos mui graves. Unha vez extinguida
a pena, e a seguir un exame realizado por profisionais
sanitdrios, os organismos responsaveis poderin acordar
unha retencion en centros chamados “sécio-sanitarios”,
e esta retencion poderd ser prolongada indefinidamente
por periodos de un ano no caso de se deducir do exame
médico que a persoa penada € perigosa ou que apresenta

elevado risco de reincidéncia.

UNHA LEI ILEGAL

En primeiro lugar, € evidente que a presuncion de
inocéncia consagrada na Constituicion da V Republica e
nos textos internacionais de Direitos Humanos € eliminada
a favor da presuncion de culpabilidade.

En segundo lugar, ao ser de aplicacion retroactiva,
esta lei vulnera o artigo 15 do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e o artigo 7 do Convénio Europeu
de Direitos Humanos, onde se afirma que ninguén deve ser
condenado a unha pena maior que a aplicivel no momento
da comision do delito (principio de non retroactividade da
sancion penal), asi como o proprio Codigo Penal francés,
que estabelece a proibicion de submeter a unha nova
lei as persoas que xa foron xulgadas. Isto explica que
muitos membros do Parlamento, alguns mesmo da maioria
governamental de direitas, consideren inconstitucional a
norma.

En terceiro lugar, a lei basea-se en conceitos
xuridicos indeterminados —como perigosidade ou risco
de reincidéncia, que non se definen taxativamente no
texto- ao tempo que mostra unha grave confusion entre
perigosidade e doenza mental (a prérroga de privacion de
liberdade vai ser acordada polo xuiz despois dun ditame
psiquiatrico).

En cuarto lugar, apesar do que afirma o governo
francés, trata-se dunha instituicion sen equivalente no
noso contorno xuridico penal. Ali onde se estabelece
este tipo de retencion (por exemplo nos Paises Baixos e
Bélxica) esta non complementa a pena de carcere senén
que a substitui.

En quinto lugar, o governo francés argumenta
falazmente cando afirma que a retencion de seguranza non
implica impor un novo castigo senén que guarda relacion
con instituicions cautelares como a detencion preventiva.
O argumento € falaz na medida en que a consecuéncia
desta lei sera privar de liberdade por periodos prolongados
e indefinidos, nunha forma de confinamento similar a das
persoas presas, individuos que xa foron condenados e

cumpriron a sua pena.



En sexto lugar, convén non esquecer que O
executivo francés comezou argumentando que a retenciéon
de seguranza ia ser de aplicacion exclusiva a persoas
condenadas por delitos relacionados con a pederastia e
que estas afirmacions, de mera oportunidade politico-
social que en calquer caso non deveria ser suficiente para
derrogar principios ou garantias xuridicos, foron logo
desmentidas polos avatares da prépria norma xa que no
texto definitivo produciu-se unha ampliacién de ambito da
lei a delitos de caricter non sexual.

Como sempre acontece, este tipo de medidas
comezan por ser aplicadas a colectivos “especiais” e
despois son obxecto de xeneralizacion (lembre-se a
“cultura da emerxéncia” en Itdlia ou a aplicacién a presos
sociais da dispersion carcerdria ou a “Doutrina Parot”).

A chamada retencion de seguranza plantexa un
horizonte precupante tamén ao sul dos Pirineus. No
Estado Espanol , a alarma medidtica en relacion aos delitos
contra menores (feitos gravisimos mais isolados) facilita
unha campana en prol da “cadea perpétua”. Este pode ser
o caldo de cultivo para introducir no noso ordenamento
a retencion de seguranza e outras medidas tan restritivas,
ou mais, que as previstas na lei francesa.

Havera que non descuidar a vixilancia.

iNDICE DE IMPUNIDADE

O Comité para Protexer Xornalistas acaba de
publicar, no ultimo nuimero de Dangerous Assignments
(Primavera-Verao 2008), o Indice de Impunidade,  primeiro
relatorio sobre a impunidade de que gozan en numerosos
paises as persoas que asasinan xornalistas.

O autor, Frank Smyth, fixa o nimero de asasinatos
impunes no periodo 1998-2007 en cada un dos 13 paises
que inclui na listaxe e calcula a sua incidéncia en relacion
ao conxunto da populacion total.

Con 79 casos de asasinatos de xornalistas sen
resolver, o Iraque ocupa desde 2003 —data da invasion dos
EUA- o primeiro lugar no ranking de paises perigosos para
a prensa. Mais, contrariamente ao que pudese pensar-se,
a maior parte das mortes non se producen en combate
senoén que son o resultado de crimes perpretados contra
xornalistas concretos, a maioria deles de nacionalidade
iraquiana.

Mais, como afirma Joel Simon, Director Executivo
do CPJ,

O gque surprende non ¢ que os tres paises que encabezan a lista

sexcan o Iraque, Serra 1.eoa e Somdlia, paises en que a guerra,

a faléncia da orde social ¢ o colapso da antoridade governamental
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deixcou o5 xornalistas a mercé dos asasinos. O realmente chocante

¢ 0 niimero de democracias consolidadas que aparecen na listaxe.

FPaises como México, as Filipinas e Riisia, por exemplo. O

noso propdsito ¢ conseguir reducir a ratio de impunidade nos

priximos anos, a medida que se vaian resolvendo e castigando os
asasinatos.

O Indice é parte da Campana Global contra a
Impunidade promocionada polo Comité para Protexer
Xornalistas, que se centra nunha primera fase en dous
paises concretos —Rusia e as Filipinas- onde a violéncia que
se exerce contra a prensa alenta de maneira preocupante

a autocensura.

CONTRA A DIRECTIVA DA VERGONA

O proxecto de Directiva de Retorno, tal como foi
modificado e adoptado polos representantes dos Estados
membros o 22 de Maio, resulta ainda mais alarrmante que
o texto aprovado polo Parlamento Europeu en Setembro
pasado.

Non s6 subsisten os aspectos mais criticados polas
asociacions de defensa dos direitos humanos, senén que
se observa un endurecimento das medidas previstas:

- internamento das persoas estranxeiras en situacion
irregular por un periodo de até 18 meses;

- detencion e afastamento de persoas vulneraveis
(mulleres gravidas, persoas idosas, vitimas da
tortura...) e de menores —acompanados ou non-
con desprezo do respeito do interese superior
da/o nena/o. A ultima version do texto permite
a detencion e expulsion forzosa de menores non
acompanados a un terceiro pais (diferente do
pais de orixe) onde non tefien familia nen tutor
legal;

da de

proporcionaren aloxamento as persoas que padecen

- eliminacién obrigacion os  Estados
doenzas graves;

- sistematizacion da proibicion de entrar en territorio
da UE durante cinco anos as persoas expulsadas, ou
sexa: exclusion e criminalizacion destas persoas;

- reenvio dos estranxeiros aos paises de trdnsito,
paises con que non tenen vinculo algun.

Este proxecto de directiva serd submetido ao
voto do Parlamento europeu o proximo 18 de Xuno,
polo que as asociacion que lideran a campana contra
a aprovacion desta normativa fan un chamamento a
continuar as mobilizaciéns para que o proxecto sexa
rexeitado. O 14 de Xufo esta prevista unha xornada de

accion europea.



BIBLIOTECA

The Privacy & Human Rights Report
Electronic Privacy Information Center (EUA) e Privacy Internacional (UK)
http://www.privacyinternational.org/, http://epic.org/

Desde 1997, as asociacions EPIC (EUA) e PI (UK) publican
periodicamente unha panoramica global, a mais completa das que
existen na actualidade, sobre os mecanismos de vixilancia estatal e as
salvaguardas do direito a intimidade.: The Privacy & Human Rights Report.
A informacién que recolle a Gltima edicién do relatério (de finais de
2007) foi elaborada a partir do material e comentarios fornecidos por
200 expertos de todo o mundo e abranxe dados referidos a 47 estados
(10 mais que nas primeiras edicions). Incorpora tamén a posibilidade de
comparar os resultados actuais con os anteriores, 0 que permite ver en
que sentido evolui a situacion.

Evolucion que, segundo o relatério, dista de ser alentadora. A
preocupacion polos fluxos migratorios e o controlo das fronteiras, que
dominou a axenda mundial no 2007, levou a tormar medidas de urxéncia
que derivaron nun aumento mui significativo da informacion interceptada
e armacenada polos estados, medidas que despois acabaron por ser
legalizadas en tratados internacionais que se aprovaron frecuentemente
a marxe dos procedimentos democraticos.

O estudo inclui tamén unha clasificacion elaborada en base a
critérios como: proteccion constitucional, garantias e salvaguardas
legais, documentos de identidade con/sen informacién biométrica,
transferéncia de dados, video-vixilancia, interceptacion das comunicacions
e armacenamento da informacion, controlos no traballo, aceso do
governo a informacion privada das persoas (médica, financeira, de
desprazamentos,..), controlo das fronteiras, salvaguardas democriticas e
papel desempenado polos diferentes estados na elaboracion de tratados
internacionais lesivos para o exercicio deste direito (como, p.ex. o
Tratado de Prum, estabelecido por iniciativa de Alemana, Austria, Bélxica,
Espana, Franza, Luxemburgo e Holanda).

Grécia, Roménia e o Canada ocupan os primeiros lugares deste
ranking mundial. Alemana, que ocupava o primeiro lugar en 20006, situa-
se agora en sétima posicion, por detrds de Portugal e Eslovénia. Malaysia,
Rusia e China ocupan os Gltimos lugares.

De entre os estados democraticos, son os EUA os que obtefien
os piores resultados, por debaixo da India e Filipinas. En Europa é o
Reino Unido o que se situa na pior categoria, a de “vixilancia endémica”.
Escécia, que por vez primeira aparece individualizada, obtén resultados
significativamente mellores que os de Inglaterra e Gales. Arxentina
supera 18 dos 27 estados da UE. Austrdlia aparece mellor situada que
Eslovdquia mais pior que Sul-Africa e Nova Zeldndia.

O Estado espanol situa-se no lugar 16° (na categoria definida

como “fallo sistematico das garantias”).




