Medidas de exce¢cao como novo paradigma autoritario

O Estado de excecéao € o segundo modelo geral que o Estado moderno
adquiriu até o fim do século XX

Por Pedro Estevam Serrano, Jornalistas Livres

Apbs as revolugdes liberais ou burguesas — inglesa, francesa e americana —, podemos
observar que o Estado moderno passou a existir sob duas configuracdes bdsicas: Estado
Democratico de Direito — no qual as decisdes politicas sdo adotadas por maioria,
garantindo-se os direitos contramajoritdrios, e em que os direitos sdo estabelecidos nao
apenas no plano politico, mas também no plano juridico, principalmente no periodo pds-
guerra, quando se adotaram constituicdes rigidas e a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 — e Estado de excegao.

Muito se fala nas crises econémicas ciclicas dos Estados capitalistas, mas pouco se analisam
as crises politicas que periodicamente neles ocorrem, as quais sao desencadeadoras de
paradigmas autoritarios de Estado. O Estado de excecdo é o segundo modelo geral que o
Estado moderno adquiriu até o fim do século XX.

Estado de excegao

A expressao Estado de excecao surge na Constituicao de Weimar, de 1919, que declara a
Alemanha uma republica democrdtica parlamentar. Em seu artigo 48, a Carta apresenta um
instituto juridico que serviria ao atendimento de uma situacao fatica de emergéncia. Essa
emergéncia poderia ter como causa um cataclismo natural, gerador de calamidade publica,
ou uma situacdo de guerra em que houvesse grave ameaga a seguran¢a e a paz da
sociedade. Nessas situacOes, poderia haver a declaracdo do Estado de excecdo, que
suspenderia provisoriamente os direitos dos cidaddos para atender a emergéncia em
guestdo. Portanto, a expressao “Estado de excecdao” tem origem no direito constitucional
alemao, diretamente vinculada ao ato de suspender direitos e conceder ao Estado maior
soberania.

As ditaduras, os bonapartismos e o nazifascismo

Esse conceito, no entanto, acabou sendo apropriado pela Teoria Geral do Estado e passou a
ser utilizado como sinbnimo das varias conformacdes de Estado autoritario surgidas a



partir das revolugdes ditas burguesas ou liberais. O jurista e entdao Professor da Sorbonne,
Nico Poulantzas, por exemplo, chamava de Estado de exce¢dao um género de Estado que
inclui as ditaduras, os bonapartismos e o nazifascismo. O conceito passa a caracterizar um
modelo de Estado autoritdrio e totalitario que se constitui a partir da ideia do ataque do
inimigo.

Regime juridico de guerra transplantado para dentro das nagoes

Carl Schmitt, um dos principais pensadores do tema, é quem teoriza como esse regime
juridico da guerra, relacionado ao ataque do inimigo e a necessidade de combaté-lo, é
transplantado para o campo interno das nagdes, para a relacao entre Estado e individuo ou
grupo de pessoas, e ndao mais somente entre Estados. Schmitt constréi uma teoria do
Direito e do Estado que fala da possibilidade de se tratar como inimigos individuos ou
grupos que estejam associados a ideia de ameacga a unidade e a homogeneidade de um
determinado povo. Todos que oferegam risco a essa unidade social ou a pureza que dela
emana podem ser tratados como inimigos e, assim, ter seus direitos suspensos. E como se
Schmitt imaginasse que o Estado de Direito e os direitos sao uma boa forma de reger a vida
politica em tempos de paz. Porém, havendo risco a seguranca e a unidade do povo, a
preservacao do Estado deveria se sobrepor aos direitos individuais.

Suspensao de direitos, sob pretexto de combater o inimigo

O modelo que veio a ser nomeado como Estado de excecdo é o que prevalece desde o
bonapartismo e vai até o fim do século XX, que podemos arbitrariamente fixar em 1989,
com a queda do muro de Berlim. Durante todo esse periodo, o que se observou foi o
autoritarismo manifestando-se por meio de governos e Estados de exceg¢ao que, sob o
pretexto de combater o inimigo, suspenderam os direitos individuais e o Direito pelo prazo
necessario ao enfrentamento desse inimigo. Trata-se, portanto, de soberanias excepcionais
e provisorias, que subtraem os direitos da sociedade como um todo ou, em alguns casos,
apenas de determinados grupos sociais. Importante dizer que esses governos de excecao,
totalitarios, assenhoraram-se do poder nao sé pela via do golpe militar, como ocorreu na
América Latina, mas também pela via democratica, como é o caso do nazismo e do
fascismo na Europa.

A transformagao dos modelos de autoritarismo pelo neoliberalismo

O surgimento do neoliberalismo, que comeca a ser gestado a partir das décadas de 60 e 70,
com o capital financeiro passando cada vez mais a assumir um papel central no
capitalismo, vai transformando os modelos de autoritarismo. Ndo que o autoritarismo
acabe, mas vai se modificando. A experiéncia do nazismo, do fascismo e das ditaduras
militares, representativos da barbarie, do genocidio, de formas extremamente desumanas
de se tratar o ser humano, contrap0s a ideia de Estado de excecao a ideia de civilizagao.



Pés-guerra: direitos humanos deixam de ser meramente formais

No pods-guerra se constitui um pacto humanistico e democratico que refunda o
entendimento de democracia, que deixa de ser interpretada como um conceito
meramente formal de procedimento de disputa e debate pacifico entre grupos sociais que
levam a uma decisdao majoritaria, passando a ser concebida também como regime que da
garantia a direitos, ou seja, no qual essa decisdo majoritdria ndo agride os chamados
direitos negativos, os direitos de liberdade. Os direitos de liberdade, integrados numa
nocao de direitos humanos, deixam de ser mera declaragdao politica e passam a ser
imposicao juridica superior na estrutura de Estado, por meio das constitui¢cdes rigidas, no
plano interno e, no plano internacional, pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Apds o trauma que a segunda guerra mundial produziu, sobretudo, no mundo ocidental,
nao havia condi¢des politicas para se defender ditaduras e formas autoritarias de governo,
o que fez com que regimes de excecao perdessem significativamente sua capacidade de
validagao discursiva.

O autoritarismo sob nova formula

O autoritarismo passa entdo a se manifestar sob uma nova formula, que sdo as medidas de
excecdo presentes no interior das democracias. Governos declarados democraticos, nos
quais estruturas préprias da democracia, como eleicdo e voto sdo mantidas, passam a
produzir medidas caracteristicas de regimes autoritarios, totalitarios, elegendo e
combatendo inimigos, suspendendo direitos e estabelecendo um regime juridico préprio
da guerra na relagao entre Estado e individuo.

Europa e Estados Unidos

Na Europa e nos Estados Unidos essas medidas de excecao, em geral, sao ou produzidas
pelo poder legislativo ou pelo préprio poder executivo, sempre no sentido de fortalecer
este Ultimo como agente soberano. Outro aspecto do regime juridico da exce¢ao no
primeiro mundo é o fato de as medidas de excecdo estarem inseridas geralmente no
ambiente de um regime juridico especial de protecdo a seguranca nacional, que elege
como inimigo o estrangeiro, o “terrorista” identificado com o mugulmano, por exemplo.

Ameérica Latina

Na América Latina ha diferencas essenciais. Aqui as medidas de exce¢ao sao capitaneadas
ou produzidas pelo sistema de justica e contam com forte respaldo da midia para obtencao
de apoio social. Hd também medidas autoritarias produzidas pelo legislativo e pelo
executivo, mas elas nao sao preponderantes na estrutura do sistema. Além disso, ndo ha a



criagao de um regime especial de seguranca nacional que defina o alcance dessas medidas
de excecao e o inimigo a ser combatido. O inimigo aqui ndo é o estrangeiro, mas sim o
pobre, associado a figura do bandido. As medidas se produzem rotineiramente no interior
do ordenamento do direito penal, o que traz um impacto muito mais autoritario no ambito
do funcionamento estatal.

O processo penal de excecao

Essas caracteristicas especificas se manifestam inicialmente através da politica de guerra as
drogas, implantada nos EUA na década de 1970, e importada pelo Brasil no inicio dos anos
1990, redundando no encarceramento em massa da populagdo pobre e periférica, dentro
do que podemos definir como a primeira modalidade de medidas de exce¢dao produzidas
pelo nosso sistema de justica: o processo penal de exce¢ao — expressao cunhada pelo
professor Fernando Hideo Lacerda para designar a utilizagao da forma democratica do
processo penal para produzir conteudo tiranico préprio de um agenciamento autoritario
das fungdes estatais.

O direito de defesa existe apenas no plano formal

O processo penal se da como fraude ou farsa, ja que o direito de defesa, principio juridico
fundamental constitucionalmente garantido, existe apenas no plano formal. Vale lembrar
que 40% dos aprisionados no Brasil estao encarcerados de forma provisdria, ou seja, sem
gue tenham recebido sequer uma sentencga de primeiro grau. Proporcao essa relativa a
uma populagdo carceraria que quadruplicou de 1990 para ca, chegando ao terceiro lugar
no ranking mundial, em termos absolutos, com mais de 726 mil pessoas presas. Ao mesmo
tempo, o aprisionamento em massa fortalece o crime organizado, fundamentando uma
acdo estatal mais agressiva para combaté-lo, gerando assim um ciclo ndo virtuoso de
sustentacao dos mecanismos de violéncia. Como resultado, vemos o numero de mortes
violentas decuplicar no pais desde o fim da década de 1980 e a taxa de homicidios mais do
gue quadruplicar, em valores proporcionais. Segundo o Atlas da Violéncia 2018, publicacao
do Ipea (Instituto de Pesquisas Econ6mica Aplicada) em parceria com o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 553 mil pessoas foram assassinadas no pais nos ultimos 11 anos. O total
de mortos é maior que o da Siria, que enfrenta sete anos de guerra, contabilizando cerca
de 500 mil mortos, de acordo com estimativa da ONU.

O Mensalao: a inclusao da politica nos processos penais de excegao

Outro fendmeno ocorrido no Brasil, desde o chamado “Mensalao”, foi a migracao dos
processos penais de excecdao para o ambiente da politica. Liderangas politicas,
preponderantemente de esquerda, e também algumas liderancas empresariais, passam a
ser vitimas de processos penais de exce¢do, nos quais se cumpre apenas aparentemente o
rito formal. O exemplo mais emblematico certamente é a prisao do ex-presidente Lula, cujo



processo penal se desencadeou para a producdo de um resultado politico autoritario,
objetivando a persecucdo politica de um inimigo, e ndo a puni¢cao de um cidadao que
errou.

As interrupgoes do processo democratico

Os processos penais de excecdo ndao sao a Unica modalidade de medidas autoritdrias
praticadas na América Latina. Na ultima década, medidas de excecdo facilitadas,
confirmadas ou mesmo produzidas pelo sistema de justica com vistas a interromper o ciclo
democratico se fizeram presentes por aqui. Em Honduras, o mandato do presidente
Manuel Zelaya foi suprimido pelo parlamento com a confirmacdo da Corte Suprema do pais
que, inclusive, ordenou sua prisao sem oitiva prévia. No Paraguai, o presidente Fernando
Lugo foi retirado do cargo por meio de um processo de impeachment em que nao se
observaram minimamente os seus direitos de defesa. E aqui no Brasil, assistimos
recentemente a destituicdo da presidente Dilma, em um processo comandado pelo
legislativo e referendado pelo judiciario, que foi responsavel também por criar o ambiente
politico gerador do clima de apoio social préprio a essa medida de exce¢ao. A producao da
medida, no plano formal, se deu pela via legislativa, mas o agente da excecao foi o sistema
de justiga.

N3o se pode deixar de mencionar que, na América Latina, até mesmo em governos de
esquerda, medidas de excecdo sao praticadas em processos penais contra liderangas de
oposi¢cdo, como é o caso da Venezuela.

Erosao de significado do pacto democratico

De forma mais abrangente, o que se percebe no mundo contemporaneo é o esvaziamento
de sentido dos direitos humanos e fundamentais e das constituicdes do pds-guerra,
fendmeno apontado por diversos estudiosos. Ronald Dworkin, jurista norte-americano,
partindo do conflito entre republicanos e democratas nos EUA, fala da perda de common
grounds, de consensos civilizatérios minimos, para mostrar a erosdo de significado desse
pacto democratico humanista estabelecido no pés-guerra.

Bobbio, Ferrajoli e Boaventura Sousa Santos
Norberto Bobbio, a partir do caso Berlusconi, desvenda o que ele chama de “novos
despotismos”. Luigi Ferrajoli se refere a esse movimento como “processo desconstituinte”

fruto de “poderes selvagens”. O professor Boaventura Sousa Santos chama de “democracia
de baixa intensidade”.

Rafael Valim e Rubens Casara



Aqui no Brasil, Rafael Valim chama a aten¢ao para o “estado de exce¢ao como forma
juridica do neoliberalismo”. Rubens Casara usa o termo “estado pds-democratico”, e eu
classifico o fendbmeno como medidas de excecdo produzidas no interior do regime
democratico.

A aparéncia de respeito as instituicoes e ao Estado de Direito

E necessario ressaltar que essa producido de medidas de excec¢do geradoras de um poder
desconstituinte é uma forma mais aperfeicoada de autoritarismo. Sdo medidas de alcance
cirargico, atingindo grupos ou pessoas segundo os interesses de quem as pratica, e mais
flexiveis no plano politico, convivendo com institutos e medidas democraticas e mantendo,
portanto, uma aparéncia de respeito as instituicdes e ao Estado de Direito. Nao é raro que
um mesmo tribunal produza uma decisdao que observe o principio democratico e também
medidas de exce¢ao.

A convivéncia entre estruturas autoritarias e democraticas em um mesmo sistema, ambas
tendo carater estrutural, gera uma complexidade que torna o fendmeno de dificil
percep¢ao. Isso porque ndo se trata de mera disfuncao de um Estado democratico em
pleno funcionamento, o que seria natural. E, na verdade, como alude Ferrajoli, uma
patologia instalada, um novo paradigma capaz de obter uma eficacia autoritdria sem o
o6nus de um governo declaradamente autoritario.

A dificuldade em localizar o agente

Os mecanismos autoritarios das medidas de excec¢ao foram de certa forma aperfeicoados
em relacdo aos dos governos de excecdo. Assim, eles impdem maior dificuldade em
localizar o agente, ja que ndao ha o lugar do ditador, e conseguem ter maior justificacao
discursiva no ambito da narrativa historica, ja que nao existe a figura da ditadura, que é
mais facilmente identificavel e passivel de ser contestada e combatida.

A grande tarefa democratica e humanista
Portanto, hoje, a grande tarefa democratica e humanista da contemporaneidade é
defender com veeméncia os direitos de liberdade face as medidas de excecdo, incluindo
esforcos no campo discursivo para jogar luz e explicitar onde e quais sdao esses mecanismos
autoritarios que esfacelam os direitos fundamentais de todos nds diuturna e
sorrateiramente, para que possam ser denunciados e combatidos.

Pedro Estevam Serrano

*Publicado originalmente no Jornalistas Livres
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